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Este informe presenta una hoja de ruta para ampliar la base econdmica del Caribe colombiano, cerrar
brechas territoriales y fortalecer la capacidad de la regidn para impulsar proyectos estratégicos. Esta
dirigido a los gobiernos nacional y territoriales, al sector privado, los gremios, las universidades y las
organizaciones de la sociedad civil.

La propuesta combina una vision de largo plazo con un conjunto de decisiones y proyectos que
pueden avanzar entre 2026 y 2030. Busca concentrar esfuerzos, ordenar prioridades y dar continuidad
a transformaciones que requieren mas de un periodo de gobierno.

El documento también pretende aportar a una conversacion regional mas articulada y facilitar la
coordinacidon entre actores publicos, privados, académicos y sociales, para que las prioridades del
Caribe se conviertan en proyectos viables, inversion efectiva y resultados concretos.
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| Caribe puede cambiar su trayectoria si logra

ordenar sus prioridades y concentrar sus esfuerzos
en proyectos capaces de desbloquear inversion,
elevar la productividad y cerrar brechas. Para lograrlo,
la regidn necesita una agenda de largo plazo que
empiece a ejecutarse desde ahora, con prioridades
claras, metas concretas y continuidad en el tiempo.

El reto no es empezar de cero, porque el Caribe ya
cuenta con una posicion geografica estratégica,
puertos, ciudades, rios, playas, potencial energético
y talento humano. El desafio consiste en convertir
esas ventajas en una agenda compartida que permita
estructurar proyectos, movilizar inversiones y
sostener su ejecucion mas alla de los ciclos politicos
presidenciales, alcaldes y gobernadores.

La propuesta contenida en este documento consiste
en crear una Gerencia Caribe como una capacidad
regional permanente para convertir una agenda de
desarrollo en proyectos estructurados, financiables
y ejecutables, articulando a la Nacion, los gobiernos
territoriales, el sector privado, los gremios y la
academia alrededor de prioridades comunes.
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LA POTENCIA DEL CARIBE

EL CARIBE REUNE ACTIVOS QUE POCAS REGIONES TIENEN
EN UN MISMO TERRITORIO.

v v v v

Tiene Concentra Red que moviliza
Cuenta con zonas el dela
portuarias de del potencial carga nacional
Colombia. solar y edlico. de exportacion.

Ademas, cuenta con zonas agroindustriales estratégicas y ciudades que funcionan como nodos
de servicios, logistica y actividad empresarial. A su vez, tiene condiciones para consolidar un
sistema multimodal que conecte carreteras, trenes, rios, puertos y aeropuertos, integrando las
zonas productivas y rurales con los mercados nacionales e internacionales.

ando sus activos
funcionen de
manera integrada,
el Caribe tendra
las condiciones
para consolidarse
como uno de los
principales motores
de crecimiento
economico y
competitividad de
Colombia.

LO QUE HOY LIMITA AL CARIBE

El Caribe comparte una misma economia, una misma geografia y muchos de sus principales desafios,
pero continla tomando decisiones de manera fragmentada. Mientras los proyectos se conciben
desde limites administrativos, las oportunidades de desarrollo requieren una visién regional capaz
de conectar territorios, complementar inversiones y generar impactos gue ningdn municipio o
departamento puede alcanzar por si solo.
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EL MODELO PARA CONVERTIR EL
POTENCIAL EN CONVERGENCIA

La transformacidn del Caribe debe traducirse en una mayor convergencia dentro de la regiéon y frente
al resto del pais. Esto implica acercar sus territorios, reducir brechas entre ciudades y zonas rurales y
fortalecer su conexidon con los mercados nacionales e internacionales. Para avanzar en esa direccion, la
propuesta identifica tres motores productivos —ciudades, campo y transicidon energética— y plantea
una pregunta central: équé proyectos pueden activar esos motores y cambiar la trayectoria del
Caribe? La respuesta no es una lista de proyectos, sino una metodologia de seleccién que identifica
las inversiones con mayor capacidad para transformar la region.

Revision de mas de 40 fuentes: documentos de planeacion, agendas gremiales,
discursos publicos, estadisticas oficiales, estudios técnicos y conversaciones con
actores publicos y privados.

Se identificaron proyectos con capacidad de desbloquear crecimiento y cerrar
brechas, permitiendo decidir qué inversiones podian cambiar la trayectoria regional.

Se evalud la conexidon con mercados, empleo formal, diversificacion productiva,
sostenibilidad, inclusiéon y valor agregado local, es decir, apuestas con mayor efecto
econdmico y social.

Se reviso si las apuestas requerian coordinacion regional, financiacion de largo
plazo y capacidad técnica, para evaluar los proyectos que necesitan mayor gestion
supramunicipal y continuidad.

Se agruparon las apuestas comunes en:

* Energia y transicion energética
¢ Conectividad regional

e Agua

* Adaptacién climatica

* Inversion social

¢ Desarrollo productivo

¢ Gobernanza regional
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LA GERENCIA CARIBE COMO EL MECANISMO
PARA HACER EL MODELO POSIBLE

La Gerencia Caribe permitiria que la regidon trabaje con una cartera viva de proyectos,
decisiones trazables y responsabilidades claras. Su valor estaria en mantener el rumbo,
anticipar bloqueos y asegurar que cada iniciativa avance de manera continua desde la
estructuracion hasta la ejecucion.

éCOMO FUNCIONARIA LA GERENCIA CARIBE?

NODOS SUBREGIONALES

Espacios territoriales de articulaciéon que agrupan
problematicas, oportunidades y prioridades compartidas.

'.' INTEGRADOS POR:

'. Universidades

Camaras de comercio

Gremios
Alcaldias y gobernaciones
ONG y lideres sociales

Empresas y expertos sectoriales

FUNCIONES:

Identificar necesidades comunes

Validar prioridades territoriales
Recoger informacioén local

Construir consensos subregionales
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Centro ejecutivo y estratégico que convierte demandas
territoriales en agenda regional, proyectos estructurados y
gestion ante la Nacién. Funciona con financiacion publico-
privada y vision a largo plazo.

CAPACIDAD TECNICA:

Prioriza la agenda territorial

9
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Estructura y madura proyectos

Consolida estudios y conocimiento técnico regional

Organiza un banco de proyectos para
la cofinanciacion nacional

Coordina equipos especializados por sectores

:&{ CAPACIDAD RELACIONAL:

QN

Coordina actores publicos, privados, académicos y sociales
Articula la agenda Caribe con el Gobierno nacional

Brindar apoyo a congresistas y sus UTL

Gestiona relaciones con cooperacion internacional,
banca mutilateral y sector privado

Impulsa acuerdos y coordinacion entre subregiones

continuidad de la agenda y convertirla en resultados acumulativos para

I Mas que administrar proyectos, su funcion seria preservar la
la region.
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El CARIBE
QUE TENEMOS




El Caribe

Pensar el desarrollo del Caribe exige una mirada proporcional a
su tamano, a la complejidad de sus territorios y al impacto que su

transformacion tendria sobre el pais.

La region Caribe colombiana es un territorio
de relevancia nacional por su superficie, su
poblacion y su tamano econdmico. Sus siete
departamentos conforman una regién extensa
y poblada, con una economia de magnitud
considerable, comparable en varios indicadores
con paises del continente.

La comparacion internacional permite
dimensionar mejor esa magnitud. En términos
de superficie, el Caribe suma cerca de 132 mil
km?, una extension similar a la de paises como
Grecia, Nicaragua o Inglaterra. Esta primera
comparacion muestra que pensar el desarrollo
regional implica ordenar una estrategia para
un territorio amplio, diverso y complejo, con
ciudades principales, municipios intermedios,
zonas rurales dispersas, corredores productivos,
activos ambientales y brechas sociales que
requieren coordinacion entre distintos niveles
de gobierno.

En 2024, el PIB' de Colombia alcanzd los
$1.706 billones, mientras que la regién Caribe
aportd cerca de $255 billones, equivalentes al
15,1% del total nacional. Medido en términos
de paridad de poder adquisitivo’ (PPP), el
tamano econdmico de la regidn equivale a
aproximadamente US$171,5 mil millones, una
magnitud comparable a la de economias como
Panama o Costa Rica.

La poblacion también refleja la dimension de
la region Caribe. Con cerca de 12,1 millones
de habitantes, la regidn tiene una escala
demografica similar a la de Bolivia, Bélgica o
Republica Dominicana.

El PIB per capita ofrece una lectura
complementaria sobre su nivel relativo de
desarrollo. En términos de paridad de poder
adquisitivo, el ingreso por habitante del Caribe
se situa alrededor de US$14.200, un valor
comparable con el de paises como Guatemala,
El Salvador o Bolivia. Este indicador ayuda a
ubicar la magnitud del esfuerzo necesario para
elevar la productividad, mejorar los ingresos y
cerrar brechas sociales.

El Caribe colombiano tiene escala de pais. Su tamano, poblacion y peso economico
exigen una estrategia de desarrollo proporcional a su importancia para Colombia.

Ll
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llustracion 1:
Paises comparables con
la Region Caribe*

SUPERFICIE
132 mil km?

130,2 mil km?
Inglaterra

130,3 mil km?
Nicaragua

131,9 mil km?
Grecia

CARIBE
COLOMBIANO

< PIB PPP PIB PER
00~ POBLACION B USs $ 171,5 = CAPITA PPP

Co ) 11,3 millones US $187,1 Us $14.400
@ Bolivia @ rPrz:Ir!ann“\Ia'"ones © Guatemala

- US $161,5
O 11',8_ millones @ il millores US_ $12.900

Bélgica Costa Rica Bolivia

I US $160,1

‘:E:) ;‘:,6 mll!opes B R C) US $13.283
p. Dominicana Bolivia El Salvador

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2025) y Fondo Monetario Internacional (2024)

*Para efectos estadisticos y territoriales, el documento concentra su andlisis en los siete departamentos continentales del Caribe colombiano.
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¢De qué vive

El Caribe tiene activos productivos estratégicos para Colombia,
pero esos activos todavia no se traducen en mayores ingresos,
productividad y valor agregado regional.

El tamano del Caribe contrasta con su nivel
de ingreso por habitante, pues, aunque la
region tiene una poblacidon, un territorio y una
economia de gran escala, su PIB per capita
equivale apenas al 66% del promedio nacional.
Esta brecha resulta especialmente llamativa
si se tiene en cuenta que el Caribe concentra
activos estratégicos para Colombia, entre ellos
una plataforma portuaria clave para el comercio
exterior, un alto potencial energético, zonas
agricolas relevantes, ciudades con capacidad
industrial y una ubicacion privilegiada frente al
mar Caribe y los mercados internacionales.

La regidon cuenta con ventajas productivas
dificiles de reunir en otras partes del pais. En su
territorio se ubican 8 de las 10 zonas portuarias
de Colombia, por las cuales se moviliza el 85%
de la carga nacional de exportacion (ANALDEX,
2023), ademas de cerca del 80% del potencial
solar y eodlico nacional y de zonas agricolas
estratégicas como La Mojana, reconocida por
su aporte a la produccién arrocera, y el sur
del Cesar, donde la palma de aceite tiene una
presencia relevante.

13

La dificultad estd en que esos activos no siempre
logran conectarse con la economia regional
de manera suficiente. La actividad portuaria
es fundamental para el comercio exterior
del pais, pero no necesariamente arrastra
produccion local en la misma proporcion; el
sector agropecuario mantiene bajos niveles de
transformacion y todavia enfrenta restricciones
en infraestructura, asistencia técnica y acceso
a mercados; la ganaderia ocupa mas suelo
del que resulta apto para esa actividad; el
potencial energético requiere redes, inversion y
capacidad de ejecucion para convertirse en una
ventaja productiva real.

La composicion econdmica del Caribe también
refleja esa tension, al explicar los servicios
urbanos y el comercio una parte importante
del valor regional, especialmente a través de
actividades como administracion publica,
educacion, salud, comercio, transporte vy
almacenamiento, que juntas representan mas
del 42% del PIB del Caribe. A esto se suma una
mineria con mayor peso relativo que en el resto
del pais,impulsada principalmente por el carbdn,
mientras que los servicios especializados,
como las actividades financieras, profesionales,
inmobiliarias, de informacién y comunicaciones,
tienen una participacion mas baja frente a
Colombia sin Caribe.
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Esta estructura ayuda a explicar por qué una region con tantos activos estratégicos sigue teniendo
dificultades para convertirlos en mayor ingreso y empleo formal. Los puertos no siempre se articulan
con la industria local, el campo no siempre avanza hacia procesos de transformacion, la energia
renovable todavia no se convierte en una ventaja productiva extendida y los servicios especializados
siguen teniendo un peso menor que en economias territoriales mas diversificadas. Por eso, el reto del
Caribe no es solo aprovechar lo que ya tiene, sino conectar mejor sus activos para que generen mas
produccion local, mas empleo formal y mas valor agregado dentro del territorio.

llustracion 2: Composicion sectorial del PIB, 2024: Caribe y Colombia sin Caribe
H Caribe ® Colombia sin Caribe

Porcentaje (%)

o,

. : B s
Explotacion de minas B s

o,
Industria manufacturera __ 1110/;
(

N 6%

Suministro y gestion de servicios publicos B 5%

. 1 6%
Construccion B 2%

Comercio, transporte y almacenamiento S 231{:/
(]

. . . 2%
Informacion y comunicaciones = 39%
(]

. . B 3%
Financiera de seguros
Y g . s

o,
Inmobiliario -_M’ 9%

- )
Profesionales, cientificas y técnicas _6/;%

Administracidn publica, seguridad social, HIIIININGN 2%
educacion y salud NG 16%

Artisticas, entretenimiento, recreaciony [ 3%
empleadores en hogares [l 4%

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2025)
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¢Donde se produce

el

El valor agregado del Caribe se concentra en las ciudades capitales y en
los municipios minero-energéticos. Entender donde se produce permite
comprender mejor por qué la region necesita conectar sus activos,
fortalecer sus encadenamientos y aportar mas valor a sus municipios.

El valor agregado regional no se distribuye
de manera uniforme en el territorio. En
2023, Barranquilla y Cartagena explicaron
el 33% del valor agregado municipali del
Caribe, estimado en $238 billones. Esta
concentracion refleja el peso de las dos
principales economias urbanas de la region,
donde se combinan servicios, comercio,
industria, actividad portuaria y funciones
metropolitanas.

Al agregar Soledad, Santa Marta, Valledupar,
Monteria, Sincelejo, Becerril, Barrancas, La
Jagua de Ibirico, Riohacha, Montelibano,
Malambo, Agustin Codazzi y Maicao, la
concentracion asciende al 64% del valor
agregado regional, equivalente a $152
billones de pesos. En términos simples, las
capitales departamentales, dos municipios
metropolitanos, cuatro municipios minero-
energéticos y dos nodos logisticos generan
mas de seis de cada diez pesos del valor
agregado del Caribe, aunque reunen el 49,1%
de la poblacion regional (DANE, 2026).

15

Barranquilla
Cartagena
Soledad

Santa Marta
Valledupar
Monteria
Barrancas
Sincelejo
Becerril
Riohacha
Agustin Codazzi
Montelibano
Malambo

La Jagua de Ibirico

Maicao

18,2%
14,8%
5,0%
41%
3,7%
3,6%
2,4%
214%
1,9%
1,7%
14%
3%
3%
12%
1%

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2026)
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El 36% restante se produce en 180 municipios donde
vive aproximadamente la otra mitad de la poblacion.

Este dato es importante porque muestra que el Caribe combina una economia
concentrada en pocos nodos con una amplia red de municipios que participan
con menor peso en la generacion de valor. Alli aparecen realidades muy distintas:
municipios rurales con baja productividad agropecuaria, territorios riberefios con
problemas de conectividad, municipios costeros con potencial turistico todavia
no consolidado y centros locales que cumplen funciones de servicios, pero con

limitada capacidad fiscal y técnica.

Valor agregado municipios del Caribe:

----------------------------

Y

----------------------- eoe

.
.
.
.

33% del valor
agregado

La composicion del valor agregado confirma
qgque el Caribe no tiene una estructura
econdmica homogénea, pues, aunque en el
agregado regional predominan las actividades
terciarias, con $157 billones, seguidas por las
actividades primarias, con $40,6 billones, vy
las secundarias, con $40,3 billones, el peso de
cada sector cambia de forma significativa entre
los principales municipios de la region.

En Barranquilla, Cartagena y Soledad se
observa una mayor participacion de las
actividades terciarias y secundarias, lo que
refleja la concentracion de servicios, comercio,
industria y actividades de transformacioén en los
principales centros urbanos y metropolitanos,
mientras que Malambo 'y Montelibano
sobresalen por el peso de las actividades
secundarias, asociadas a dindmicas industriales
y de transformacién productiva.

ecece

31% del valor
agregado
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ecece

36% del valor
agregado

En contraste, Becerril, Barrancas, Agustin
Codazzi y La Jagua de lbirico presentan
una estructura claramente concentrada
en actividades primarias, vinculadas a su
vocacion minero-energética, lo que marca
una diferencia fuerte frente a las economias
urbanas de servicios e industria. Esta
distribucion permite entender que en el
Caribe conviven, dentro de una misma region,
centros urbanos con economias diversificadas,
municipios industriales o de transformacion
con peso especifico en el valor agregado,
territorios mineros altamente dependientes
de actividades primarias y un conjunto de
municipios, como Santa Marta, Valledupar,
Monteria, Sincelejo, Riohacha y Maicao,
donde las actividades terciarias siguen siendo
predominantes, pero con una menor capacidad
relativa para generar valor agregado frente a
los principales nodos econdmicos regionales
(DANE, 2026).



POTENCIA

llustracion 4: Distribucion del valor agregado de los 15 principales municipios por
tipo de actividad econdmica, 2024

0

N

20% 40% 60% 80% 100%

Barranquilla
Cartagena
Soledad
Santa Marta
Valledupar
Monteria
Barrancas
Sincelejo
Becerril
Riohacha
Agustin Codazzi
Montelibano
Malambo

La Jagua de lbirico

Maicao

Primarias B Secundarias B Terciarias

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2026)

Esta distribucidon territorial se relaciona con un problema de fondo que atraviesa a
varias economias del Caribe: los bajos encadenamientos regionales. La Matriz Insumo-
Producto interregional™ construida por Haddad et al. (2016), con informacién del Banco de
la Republica (2012), permite estimar qué parte de un aumento en la demanda permanece
en el mismo departamento y qué parte activa produccion en otros territorios. En varios
departamentos de la region, la retencion es baja.

Cesar: 30% La Guajira: 26%

Cérdoba: 28,3% Antioquia: 64,5%

Esto significa que, cuando crece la demanda en algunos territorios del Caribe, una parte importante
del beneficio econdmico no se queda necesariamente en la regién, sino que termina activando
proveedores, servicios y procesos productivos ubicados en otros departamentos.

17



cDonde vive la
gente

El Caribe es una region mayoritariamente urbana, pero su ruralidad
sigue siendo numerosa y concentra privaciones mucho mas
profundas. Entender donde vive la poblacion permite disenar una
agenda mas precisa para cerrar brechas entre ciudades, municipios
intermedios y territorios rurales dispersos.

Asi como el valor agregado se concentra en ciertos nodos urbanos y minero-energéticos, la poblacion
del Caribe también se distribuye de manera desigual en el territorio. De los 12,1 millones de habitantes
de la regidn, aproximadamente 8,6 millones viven en cabeceras municipales, donde se concentra buena
parte del empleo, los servicios, la infraestructura y la actividad econdmica. Otros 3,4 millones viven

en centros poblados y rural disperso, es decir, en corregimientos, veredas y asentamientos con menor
densidad, mayores distancias frente a los mercados y mas dificultades para acceder a servicios basicos.

DEPARTAMENTO '(’20(332';’;‘C'6N e e poblados
y rural disperso

ATLANTICO 2,836,795 94.93% 5.07%

BOLIVAR 2,227,181 74.08% 25.92%

CESAR 1,440,484 75.09% 24.91%
CORDOBA 1,969,108 52.41% 47.59%

LA GUAJIRA 1,047,859 49.79% 50.21%
MAGDALENA 1,526,269 68.84% 31.16%

SUCRE 1,019,575 62.92% 37.08%

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2025)
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La ruralidad del Caribe tampoco esta repartida de manera uniforme entre departamentos. Cérdoba
concentra el 27,6% de la poblacién rural regional; Bolivar, el 17%; La Guajira, el 15,5%; Magdalena, el
14%; Sucre, el 11,1%; Cesar, el 10,6%; y Atlantico, el 4,2%. Esto significa que una parte importante de la
poblacidon rural vive en departamentos donde coinciden dispersion poblacional, baja productividad,
problemas de conectividad y dificultades persistentes en el acceso a servicios.

Los mapas de ruralidad y densidad poblacional muestran con mayor claridad la diferencia territorial
del Caribe. Las capitales y sus entornos metropolitanos concentran poblacién, servicios y actividad
econdmica, mientras amplias zonas del interior, la ribera y la periferia regional mantienen una mayor
proporcion de poblacidon rural y una menor concentracion urbana. Esta geografia obliga a pensar
soluciones diferenciadas, porque los retos de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta o Monteria no
son los mismos que enfrentan La Mojana, la Alta Guajira, el sur de Bolivar o los municipios riberefios,
donde la conectividad, el acceso a servicios, la productividad y la presencia institucional suelen ser
mas débiles.

llustracion 5: Mapas de ruralidad y densidad poblacional.

Mapa de porcentaje Mapa de densidad
de poblacién rural poblacional
municipal municipal

N
o

s

~f

&

4

-

¢
4

y 20 40 60 80

|
20 40 60 80 g o
Tasa de ruralidad (%) Densidad poblacional (In)

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2025)

Las condiciones de vida reflejan esa diferencia entre cabeceras y ruralidad.
En las cabeceras, alrededor del 30% de las personas en edad de trabajar tienen
educacion terciaria,; en las zonas rurales, esa proporcion apenas llega al 9%. La
brecha también aparece en el analfabetismo y en el acceso a fuentes de agua
mejorada, donde la privacion rural alcanza el 38,7%, frente al 3,9% en zonas
urbanas (DANE, 2025). Esto muestra que la ruralidad del Caribe enfrenta un
rezago que no es solamente productivo, sino también educativo, social y de
acceso a condiciones basicas de vida.
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El mercado laboral sigue la misma tendencia.
El 73% de los ocupados vive en centros
urbanos, pero la informalidad es una privacion
extendida en toda la regién. En las zonas

El indice de pobreza multidimensional (IPM)¥
permite ver con mayor claridad la magnitud del
problema. En el Caribe, cerca de 2,2 millones de
personas viven en esta condicion, y alrededor

de 1,1 millones estdn en zonas rurales. Es decir,
la ruralidad concentra aproximadamente la
mitad de la pobreza multidimensional regional,
aunque alli vive menos de un tercio de la
poblacidn total. Este dato resume una de las
principales tensiones del Caribe: la mayor
parte de la poblacién vive en cabeceras, pero
una proporcion muy alta de las privaciones se
concentra en la ruralidad.

rurales, la situaciéon es especialmente critica: la
informalidad alcanza el 94,5%, lo que significa
que casi todos los trabajadores rurales se
desempefian en condiciones informales. En
las cabeceras la privacion también es alta,
cercana a 8 de cada 10 trabajadores, pero en la
ruralidad las condiciones son mas dificiles y las
alternativas productivas mas limitadas.

Tabla 2: IPM por departamento - total, urbano y rural

RURAL
RBANA
DEPARTAMENTO Cl:\beceras Centros poblados
y rural disperso

ATLANTICO 9,5% 8,6% 26,4%
BOLIVAR 15,6% 13,5% 21,5%
CESAR 13,4% 10,7% 21,3%
CORDOBA 25,7% 13% 38,9%
LA GUAJIRA 39,3% 17,4% 61,3%
MAGDALENA 19,2% 15% 28,1%
SUCRE 21,8% 12,4% 36,4%
CARIBE 18,5% 11,9% 35%
NACIONAL 1,5% 7,8% 24,3%

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2025)

El indice de pobreza multidimensional del Caribe alcanza el 18,5%, por encima del promedio nacional
de 11,5%, pero la brecha se vuelve mucho mas profunda cuando se mira la diferencia entre los centros
urbanosy la ruralidad. Mientras en las cabeceras el IPM regional es de 11,9%, en los centros poblados y
el rural disperso llega al 35%. Esta distancia es especialmente fuerte en La Guajira, donde el IPM total
alcanza el 39,3% y sube a 61,3% en la ruralidad, y también en Cdérdoba, donde el indicador pasa de
25,7% en el total departamental a 38,9% en centros poblados y rural disperso.

Estas diferencias muestran que el cierre de brechas no puede tratarse como una agenda uniforme
para toda la region. En las ciudades, las prioridades estdn mas asociadas con empleo formal, vivienda,
transporte, seguridad, espacio publico y servicios urbanos; en los municipios intermedios, con
fortalecer su capacidad para prestar servicios y articularse mejor con su entorno rural; y en las zonas
rurales, con resolver déficits basicos de agua, educacion, conectividad, productividad agropecuaria,
ingresos y presencia institucional.
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Un Caribe,

El Caribe comparte muchos problemas, pero no todos sus gobiernos
locales tienen la misma capacidad para enfrentarlos. Mientras el
recaudo, los recursos propios y los equipos técnicos se concentran en
pocos municipios, gran parte del territorio depende de transferencias
nacionales y cuenta con poco margen para financiar, estructurar y

sostener proyectos propios.

Después de revisar donde y como se produce
el valor agregado, asi como los territorios
donde se concentran los principales rezagos, es
necesario mirar con qué capacidades cuentan
los gobiernos locales y departamentales para
responder a esos desafios.

Los municipios y departamentos son actores
centrales paramejorar la prestacion de servicios,
estructurar proyectos, mantenerinfraestructura,
cofinanciar inversiones y coordinar acciones
con la Nacion. Sin embargo, en el Caribe esas
capacidades estdn distribuidas de manera
muy desigual, lo que condiciona la posibilidad
real de convertir las prioridades regionales en
proyectos ejecutados y sostenibles.
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Una primera forma de aproximarse a esta
desigualdad es la categorizacion presupuestal
municipalY. Aungue esta clasificaciéon no mide
por completo la capacidad institucional de
un gobierno local, si ofrece una senal sobre
su escala fiscal, su capacidad administrativa
y el margen con el que cuenta para financiar
su funcionamiento y sostener inversiones
en el tiempo. De los 195 municipios del
Caribe continental, 169 estan en categoria
6, equivalentes al 87% del total, mientras
gue Barranquilla y Cartagena son los unicos
municipios en categoria especial y apenas
nueve se ubican en las categorias 1, 2 y 3.
Esto muestra que la mayoria de los gobiernos
locales de la regidon opera con baja escala
fiscal, equipos técnicos limitados y una alta
dependencia de recursos condicionados.



POTENCIA

llustracion 6: Distribucion de municipios por categorias

Categorfa
I Especial Il 2 4 6
[ a3 5

Elaboracion propia. Fuente: Contaduria General de la Nacion (2025)

La desigualdad tambien aparece en los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion,
ICLD . Estos recursos muestran el margen fiscal efectivo que tienen alcaldias y
gobernaciones para financiar prioridades con recursos propios, porque no estan
amarrados a usos especificos como ocurre con buena parte de las transferencias
nacionales. Por esa razon, los ICLD permiten cubrir gastos de funcionamiento,
contratar equipos técnicos, financiar estudios y disenos, cofinanciar proyectos,
hacer mantenimiento de infraestructura y responder con mayor flexibilidad a las
necesidades del territorio. En la practica, son una sefal clave para entender cuanta
autonomia fiscal tiene un gobierno territorial para impulsar inversiones y resolver
problemas sin depender exclusivamente de la Nacion.
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En 2025, las gobernaciones
del Caribe registraron

de ICLD,
mientras que los municipios

y distritos alcanzaron

(Contaduria General de la Nacion, 2025).

Sin embargo, esta capacidad fiscal esta altamente concentrada. Barranquilla y Cartagena explican mas del
50% del ICLD municipal y distrital de la regidn, y si se agregan los ocho municipios con mayor participacion
después de estas dos ciudades, solo diez municipios concentran el 71,5% del total regional. Esta
concentracion responde, en buena medida, a las diferencias en la base econdmica de cada territorio, ya que
una parte importante de los ingresos propios depende del impuesto predial y del ICA, que estdn asociados
con la actividad econdmica, la formalidad empresarial, el valor del suelo y la capacidad administrativa para
facturar, cobrar vy fiscalizar.

Tabla 3: Concentracion del ICLD por municipio / distrito - TOP 10 (2025)

MUNICIPIO ICLD PARTICIPACION
Barranquilla $ 1.253.959.199.000 31,4%
Cartagena de Indias $ 795.329.184.000 19,9%
Santa Marta $ 202.115.771.000 5,1%
Valledupar $ 131.783.820.000 3,3%
Monteria $ 115.711.544.000 2,9%
Coveias $ 94.543.772.000 2,4%
Sincelejo $ 87.031.471.000 2,2%
Soledad $ 84.372.627.000 2,1%
Puerto Colombia $ 49.252.301.000 1,2%
Turbaco $ 42.321.145.000 1,1%

Elaboracion propia. Fuente: Contaduria General de la Nacién (2025)
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La relacion entre valor agregado e ingresos propios es directa, pues los territorios con mayor actividad
econdmica suelen tener una base fiscal mas amplia. Las capitales y los municipios con dinamicas
productivas fuertes tienen mas capacidad para recaudar, contratar equipos técnicos, financiar
estudios y sostener inversiones. En cambio, muchos municipios rurales, riberefios, costeros pequefios
0 con baja actividad econdmica operan con un margen fiscal reducido, lo que limita su capacidad para
formular proyectos, gestionar recursos ante la Nacion y mantener agendas de largo plazo.

Esta diferencia se entiende mejor al comparar al Caribe con Antioquia y Cundinamarca. Aunque la
economia del Caribe tiene un tamafo comparable a la de Antioquia, debe administrarse en 195
municipios, frente a 125 en Antioquia y 116 en Cundinamarca. Ademas, mientras en el Caribe la actividad
econdmica se concentra en siete nodos urbanos y minero-energéticos, en Antioquia y Cundinamarca
existe una red mas amplia de municipios vinculados a una Unica dindmica metropolitana, industrial,
logistica y de servicios, lo que favorece el recaudo y fortalece la capacidad institucional local.

El ICLD per capita muestra la magnitud de la brecha. En las gobernaciones del Caribe el ICLD alcanza
$109.511 por habitante, menos de la mitad de lo observado en Antioquia y Cundinamarca, donde llega
a $284.780. A nivel municipal, el Caribe registra $331.412 por habitante, frente a $639.768 en Antioquia
y Cundinamarca.

Tabla 4: Comparativo de ICLD entre el Caribe, Cundinamarca y Antioquia

AREA <
GEOGRAFICA TIPO DE ENTIDAD ICLD TOTAL ICLD PER CAPITA
Departamentos $1.321.501.607.000 $109.511,22
Caribe
Municipios $3.994.234.530.000 $331.411,67
Cundinamarca Departamentos $2.945.715.184.000 $284.780,67
y Antioquia Municipios $6.617.629.830.000 $639.767,58

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2025), Contaduria General de la Nacion, CGN (2025).

Esta comparacidon revela una tension estructural del Caribe: gran parte de las mayores necesidades
sociales y productivas se concentra en los municipios con menor capacidad fiscal e institucional para
atenderlas. Los territorios con mas ruralidad, pobreza y rezagos en servicios suelen ser también los
gue tienen menor actividad econdmica, menor valor agregado y menor recaudo propio, lo que crea
un circulo dificil de romper, porque la debilidad econdmica limita la capacidad institucional y, a su
vez, esa baja capacidad reduce las posibilidades de estructurar proyectos que generen mas valor en
el territorio.

Por tanto, el reto es construir capacidades para que los municipios y
departamentos puedan formular, financiar y ejecutar proyectos que, ademas
de cerrar brechas sociales, amplien su base economica. La transformacion del
Caribe requiere inversiones, pero también instituciones locales mas fuertes,
capaces de convertir esas inversiones en productividad, ingresos y valor
agregado para sus territorios.
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Los problemas
del Caribe

Por su poblacion, su economia y el peso que tiene en la pobreza del pais,
lo que pase en el Caribe importa para Colombia. Si la region no logra
cerrar sus brechas, el pais tampoco podra cerrar las suyas.

Representa el 23%
del total nacional

El 22% de la poblacién urbana
y el 27% de la rural del pais

12 millones de habitantes

Equivale al 15% de la

PIB de $255,5 billones de pesos

5,6 millones de personas
en esta condicion

2,2 millones de personas
viven en esta condicidn

economia nacional

Concentra el 35% de las
personas en pobreza del pais

Corresponde al 37,5%
del total nacional

1,1 millones viven en zonas rurales

Elaboracion propia. Fuente: DANE (2025)
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POTENCIA

POTENCIAL REGIONAL

El Caribe puede
ser un motor de
crecimiento nacional

El Caribe reune en un mismo territorio activos que pocas regiones del pais tienen al mismo tiempo:
1.600 kildmetros de costa, una red portuaria qgue moviliza el 85% de la carga nacional de exportacion,
potencial edlico y solar aun por desarrollar a gran escala, vocacién agroindustrial en la depresion
Momposina y el sur del Cesar, y ciudades que ya prestan servicios a escala nacional.

- la region

no parte de cero. El reto
esta en conectar mejor
esos activos para que
generen mas produccion,
empleo y valor agregado
dentro del territorio.

Los siguientes mapas ayudan a leer ese potencial de manera territorial. El primero ubica activos
asociados con la economia regional, como puertos, aeropuertos, playas y atractivos turisticos. El
segundo indica la estructura fisica y productiva del Caribe, con sus dreas agropecuarias, zonas de
conservacion, fuentes hidricas, zonas mineras y principales conexiones viales y férreas. Vistos en
conjunto, los mapas permiten identificar déonde estan las principales oportunidades y qué conexiones
deben fortalecerse para que el potencial del Caribe se traduzca en desarrollo efectivo.
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llustracion 8: Principales activos y nodos econdmicos del Caribe
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La franja costera
concentra buena
parte de los activos
que hoy sostienen la
economia regional.

Alli se ubican los principales nodos
urbanos, portuarios y turisticos del
Caribe, junto con una alta presencia de
actividades de servicios asociadas al
comercio, el transporte, el alojamiento,
la recreacion y la atencion a visitantes.
Barranquilla, Cartagena y Santa Marta
combinan estas funciones y actuan
como puntos de conexidon entre la
produccion regional, el mercado
nacional y el comercio exterior.
Esta concentraciéon también ayuda
a explicar el peso de las capitales vy
sus areas conurbadas, que reunen el
48,3% del valor agregado del Caribe.
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Esta plataforma se apoya en una red de
carreteras, vias secundarias y terciarias,
aeropuertos, puertos y corredores férreos
que ha permitido consolidar actividades
productivas. Cartagena, por ejemplo, se ha
fortalecido como nodo industrial y exportador
gracias a su conexion con los principales
corredores logisticos. Al mismo tiempo, los
tramos ferroviarios Santa Marta-Chiriguana
y Cerrejon-Puerto Bolivar hacen posible la
movilizacion de grandes volumenes de carbodn,
una actividad que ha tenido un peso decisivo
en la produccién y las exportaciones de Cesar
y La Guajira.

La regidon también se beneficia de una red hidrica que sostiene buena parte de su actividad rural. Los
rios Magdalena, Sinu, San Jorge y Cesar aportan agua, suelos fértiles y conectividad a territorios con
una fuerte presencia agricola y ganadera. En Cérdoba, las cuencas del Sind y el San Jorge atraviesan
algunas de las principales zonas pecuarias del departamento; en Cesar, los rios Cesar y Magdalena
se relacionan con areas donde la ganaderia y los cultivos tienen un peso importante. Estos recursos
amplian el potencial productivo del interior de la regidén y complementan las ventajas logisticas y
urbanas de la costa, aunque su aprovechamiento exige una gestioén cuidadosa del agua y del suelo
para reducir los riesgos de inundacion y deterioro ambiental.
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llustracion 9: Potencial actual del Caribe Colombiano
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El Caribe cuenta con una base productiva con
un enorme potencial de transformacion. La
agricultura, por ejemplo, hoy aporta el 8% del
PIB regional, pero concentra el 15% del empleo,
una diferencia que refleja la oportunidad
de aumentar su productividad mediante
tecnificacion, riego, innovacién, logistica vy
una mayor integracién con la agroindustria.
Territorios como La Mojana, que hoy enfrentan
problemas recurrentes de inundaciones y
gestion del agua, podrian consolidarse como
uno de los principales polos agroindustriales
del pais si logran recuperar su capacidad
productiva.

Al mismo tiempo, los territorios minero-
energéticos tienen la oportunidad de
diversificar su economia y construir nuevas
fuentes de crecimiento acordes con la transicion
energética, reduciendo gradualmente su
dependencia de las actividades extractivas. La
Guajira reune las condiciones para convertirse
en el principal hub de energia edlica y solar
de Colombia, mientras que los ecosistemas,
playas, ciénagas y patrimonio cultural de la
region ofrecen la posibilidad de consolidar
nuevas actividades turisticas bajo modelos de
sostenibilidad ambiental.

POTENCIA

Buena parte de las condiciones para avanzar ya existe. La region dispone de infraestructura, ciudades
y corredores que han sostenido su actividad econdmica, pero muchos requieren mayor capacidad,
modernizacion y mecanismos que le den continuidad a las inversiones. A esto deben sumarse nuevas
conexiones y equipamientos que completen la red existente y permitan que las distintas apuestas

productivas se refuercen entre si.

Sobre esta base puede construirse un modelo capaz de llevar
al Caribe a un nuevo nivel de desarrollo, acelerar el crecimiento
regional y ampliar de manera sostenida su base productiva.
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Un modelo
para convertir

Despueés de identificar donde estan los principales activos y zonas
estratégicas de la region, el siguiente paso debe ser encontrar una Iogica
de inversion que ayude a potenciarlos. El siguiente modelo cumple

el papel de ordenar el potencial regional para que las decisiones no
queden reducidas a obras ni a demandas sectoriales aisladas.

Cerrar la brecha frente Lograr que el crecimiento
al promedio nacional llegue a mas territorios
y las regiones mas del Caribe y reduzca las
dindmicas en PIB per diferencias entre capitales,
capita, productividad, ciudades intermedias,
empleo formal, servicios municipios rurales y

e inversion territorios en transicion.
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Para eso, el modelo identifica tres motores productivos que pueden jalonar esa convergencia:

TRES MOTORES PRODUCTIVOS

Transformacion rural y mayor valor agregado superando
restricciones de riego, asistencia técnica, crédito, vias
terciarias, comercializacion y transformacion local.

TRANSICION PRODUCTIVA MINERO-ENERGETICA

Diversificacion econdmica en territorios donde el carbén
tiene un peso importante en empleo, proveedores, regalias y
finanzas locales, preparando nuevas actividades sostenibles.

Esos motores necesitan condiciones de soporte. Algunas son fisicas y
territoriales, como infraestructura, servicios publicos, conectividad y
gestion del riesgo; otras estan asociadas al capital humano, la financiacion,
los encadenamientos empresariales y la capacidad publica para
estructurar y sostener decisiones. Estas condiciones explican por qué una
inversion aislada suele ser insuficiente, y por qué la agenda de desarrollo
requiere combinar obras, instrumentos productivos y gestion institucional.

Bajo esta ld6gica, el paso hacia la agenda
estratégica consiste en filtrar las iniciativas por
su capacidad de remover restricciones criticas
y activar otros procesos de desarrollo. Una
intervencién gana relevancia regional cuando
mejora la productividad, integra territorios,
amplia oportunidades econdmicas, reduce
privaciones o crea condiciones para que la
inversion publica y privada tenga mayor efecto.
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El avance del modelo puede medirse con
pocos indicadores estratégicos: PIB real per
cdpita, Indice de Pobreza Multidimensional en
municipios rurales y rezagados, y brecha interna
entre zonas urbanas y rurales, tanto en valor
agregado como en condiciones de vida. Estos
referentes permiten saber si la transformacion
se concentra en pocos nodos o si empieza a
llegar a mas territorios.
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AGENDA DE INVERSION

Los proyectos
que hecesita

el Caribe

Con base en el modelo anterior, esta seccion
pasa de la I6gica de desarrollo a la seleccion
de proyectos. El modelo explica qué se quiere
mover; la agenda define los frentes de inversion
vy los criterios para ordenar la cartera. Por lo
tanto, aqui aparece una pregunta practica:
équé tipo de proyectos pueden cambiar la
trayectoria de la region?

La respuesta no puede ser una lista interminable
de obras cuando los recursos son finitos. El
Caribe tiene muchas necesidades y muchas
oportunidades, pero no todas las inversiones
tienen el mismo impacto en el desarrollo.
Algunas resuelven problemas puntuales; otras
desbloguean el desarrollo para que distintos
sectores puedan crecer. Estas ultimas son las
mas importantes para una agenda regional,
porque crean condiciones para producir mas,
atraer inversion, mejorar la vida de la gente y
generar mayor valor agregado en los municipios
y departamentos.

Una red eléctrica confiable, por ejemplo, no
resuelve Unicamente un problema de energia.
También permite que llegue nueva industria,
gue se conecten proyectos solares y edlicos,
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que bajen riesgos para los inversionistas y
gue las empresas puedan operar con mayor
estabilidad.

Algo parecido ocurre con la conectividad,
al reducir costos logisticos, conectar zonas
productivas con mercados y permitiendo que el
Caribe aproveche mejor su posicion geografica.

El agua, por su parte, es una condicion basica
de vida, pero también una condicién para que
el campo sea mas productivo y para que los
territorios rurales puedan integrarse mejor a la
economia regional.

Con ese enfoque, se ha realizado una
priorizacion de proyectos segun los principales
hallazgos del diagndstico, la revision de planes
y documentos estratégicos, los mapas de
activos, las estadisticas oficiales disponibles
y las conversaciones con actores regionales.
El criterio fue identificar inversiones con
capacidad de conectar activos, ampliar la base
econdmica, reducir brechas sociales, mejorar
la competitividad y exigir coordinacion entre
municipios, departamentos, Nacidn, sector
privado y sociedad civil.
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Flujo de trabajo para definir las lineas de inversion
habilitantes de desarrollo

EVIDENCIA TERRITORIAL

Revisionde mas de 40 fuentes: documentos de planeacion,agendas
gremiales, discursos publicos, estadisticas oficiales, estudios
técnicos y conversaciones con actores publicos y privados.

FILTRO DE DECISION

Se identificaron proyectos con capacidad de desbloquear
crecimiento y cerrar brechas, permitiendo decidir qué inversiones
podian cambiar la trayectoria regional.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Se evalud la conexidon con mercados, empleo formal, diversificacion
productiva, sostenibilidad, inclusion y valor agregado local, es
decir, apuestas con mayor efecto econdmico y social.

CONDICION INSTITUCIONAL

Se revisd si las apuestas requerian coordinacion regional,
financiacion de largo plazo y capacidad técnica, para evaluar
los proyectos que necesitan mayor gestidon supramunicipal y
continuidad.

LINEAS DE INVERSION HABILITANTES

Se agruparon las apuestas comunes en lineas habilitantes: energia,
conectividad, agua, desarrollo productivo, adaptacion climatica,
inversion social y gobernanza.

Elaboracion propia.
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A HABILITADORES FiSICOS Y TERRITORIALES

Energia l‘h Conectividad
L} Mejora la confiabilidad 4 Reduce costos
del sistema, conecta ﬁ@ logisticos, conecta

renovables y habilita nuevas municipios y acerca el
actividades productivas. campo a los mercados.
Agua Adaptacién climatica
& Cierra brechas Reduce riesgos para
basicas y habilita invertir, producir y
riego, agroindustria y habitar en territorios
seguridad alimentaria. expuestos al clima.

B HABILITADOR SOCIAL Y ACTIVADOR PRODUCTIVO
DE CAPITAL HUMANO DEL SECTOR PRIVADO

Inversion social Desarrollo productivo

Mejora capacidades, M C y financiacion

Convierte habilitadores

00O empleabilidady
d@)»)

acceso a servicios. en inversion, empresas,
Reduce brechas en transformacion,
educacion, salud, exportaciones y
vivienda, conectividad empleo formal.

y seguridad.

CAPACIDAD DE EJECUCION Y COORDINACION

Capacidad institucional y gobernanza

Prioriza, estructura, financia, coordina actores, negocia con la
Nacion y sostiene la agenda en el tiempo. Hace posible proyectos
reales y sostenidos.

Cada una de las lineas habilitantes contiene una cartera de proyectos que
combina inversiones publicas, privadas, tarifarias, territoriales, multilaterales
y de cooperacion. los montos no deben sumarse como una solicitud fiscal

al gobierno nacional, pues cada uno de estos corresponden a proyectos con
alcances, fuentes, niveles de madurez y horizontes distinto
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Energia:

..?, LINEAS DE INVERSION

transmision para
generar inversion

En el Caribe, el problema energético se expresa
tanto en la factura que pagan los hogares y las
empresas como en la calidad y continuidad del
servicio. Para las familias, las interrupciones
afectan la vida diaria, mientras que, para las
empresas, significan mayores costos, menor
estabilidad operativa y mas incertidumbre al
momento de invertir.

En 2024, Afiniaregistrd 70,55 horas promedio de
interrupcidén por usuario y 46,89 interrupciones,
mientras que Air-e reportd 40,07 horas y 18,54
interrupciones en los indicadores SAIDI vy
SAIFI. En contraste, EPM registré 10,68 horas
y 6,56 interrupciones, respectivamente (XM,
2025). Esta diferencia refleja las persistentes
debilidades en la confiabilidad del servicio
eléctrico del Caribe, con consecuencias
directas sobre la calidad de vida de los hogares
y la competitividad regional.

La sostenibilidad del sistema también esta
condicionada por factores sociales y financieros.
Segun el Plan Caribe Energético, la region
concentra el 92 % de la subnormalidad eléctrica

APUESTAS

del pais. A ello se suman la limitada capacidad
de inversion en las redes de distribucion,
niveles de recaudo de apenas entre el 75 % vy el
80 %, y mas de 14.000 solicitudes de proyectos
solares pendientes de asignacion de puntos
de conexidn. En conjunto, estas dificultades
muestran que la crisis energética del Caribe
trasciende la operacion del servicio y responde
también a desafios regulatorios, financieros y
territoriales.

La paradoja es que esta fragilidad convive con
una de las mayores oportunidades energéticas
del pais. El Caribe concentra una parte
importante de la demanda nacional, cumple
un papel relevante en la oferta de gas natural
y cuenta con potencial solar, edlico y portuario
para convertirse en una plataforma de
seguridad energética y transicion productiva.
Pero cuando el servicio es inestable, la red
no tiene capacidad suficiente y el mercado
enfrenta problemas financieros, entonces se
reducen las posibilidades de ser el mayor nodo
energético del pais.

La siguiente cartera relne acciones urgentes para estabilizar la prestacion del servicio, obras de
transmision y distribucion que deben avanzar hacia su ejecucion, proyectos privados de genera-
cidn y gas sujetos a tramites, conexion y decisiones de inversidn, y nuevas industrias energéticas
gue aun requieren condiciones habilitantes para consolidarse.

Para cada apuesta se establece su nivel de madurez, el actor responsable de destrabarla, la fuente
de financiaciodn, el resultado esperado antes de 2030 y la transformacion proyectada en el largo
plazo. La secuencia propuesta prioriza primero las restricciones que hoy afectan la confiabilidad
del sistema, contintia con la ampliaciéon de la capacidad de la red y, sobre esa base, busca facilitar
la entrada de nueva generacién, inversion y demanda productiva.




Obra nueva

PROYECTO/

APUESTA

Tabla 5: Proyectos energéticos integradores’

Modernizacion/
mantenimiento

Terminacion/
desblogueo

Programas

estratégicos

Estudios/

prefactibilidad/

factibilidad

1.1. ESTABILIDAD DE LOS OPERADORES DE RED

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/

DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

Gobernanza
y gestion
institucional

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Estabilizacion
del servicio de
Air-e y modelo
diferencial de
operacion

Plan de
sostenibilidad
operativay
financiera de
Afinia

PROYECTO/
APUESTA

M6: Operacion
intervenida/
estabilizacion

M6:
Operacion/
prevencion
de crisis

MADUREZ/
ESTADO

Nacién/MinEnergia/SSPD

Resolver la intervencion
y adoptar el modelo
empresarial, financiero y
regulatorio

MinEnergia/operador

Acompanamiento
regulatorio y
supervision preventiva

Contingencia
nacional

+ solucién
empresarial y
regulatoria

$2,3-$2,5 billones

Tarifa + plan
empresarial
+ decisiones
regulatorias

Definir una solucion
empresarial

y regulatoria
sostenible,
garantizar
continuidad,
normalizar pagos,
reducir pérdidas y
asegurar inversion
en la red

Diagnosticar
riesgos,

acordar plan de
sostenibilidad,
metas de calidad,
inversion y
reduccién de
pérdidas

1.2. TRANSMISION Y DISTRIBUCION

ACTORES/

DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

Operador viable,
inversiones
continuas y
mejora verificable
en calidad y
continuidad

Inversién continua
y expansion de
capacidad

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Caribe
Conectado:
Obras urgentes,
para un servicio
eléctrico
confiable y
competitivo

Proyecto
Colectoray
evacuacion de
energia de

La Guajira

Mesa
Energética/
Gestora
energética del
Caribe

'Nota de lectura. Los colores identifican la naturaleza principal de la intervencion. La escala MO-M6 indica el nivel de madurez de la iniciativa, no

M3:
Estructuracion,
adjudicacion

y ejecucion
regulada

M5:
En ejecucion
fisica

MO:
Iniciativa por
evaluar

MinEnergia/UPME/
operadores de red

Priorizar proyectos
en la planeacion de
expansion y resolver
cierres regulatorios
contractuales

MinEnergia/UPME/
operador

Coordinar permisos,
consultas y decisiones
sectoriales para evitar
nuevos retrasos

MinEnergia/
gobernaciones/RAP
Caribe/operadores

Autorizar o acompanfar
estudios de viabilidad

institucional y regulatoria

Gobernaciones +
inversion privada
+ tarifa

uUsD 1.700
millones

Inversion privada
con recuperacion
regulada via tarifa

USD 270 millones

Nacién +
RAP Caribe

su prioridad ni un porcentaje de ejecucion. Véase el Anexo metodoldgico.
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Adjudicar y
ejecutar refuerzos
de transmision,
subestaciones y
compensacion
que conecten
nueva demanda

y generacion
renovable

Completar
tramites, consultas,
gestion social,
pruebas y entrada
en operacion para
conectar parques
edlicos

Viabilidad

juridica, tramite
legislativo, socios
estratégicos, redes
de transmision

Operacion,
expansion de
red y conexion
progresiva de
nueva industria y
renovables

Operacion
estable y
conexion de
nuevos proyectos
renovables

Capacidad regional
de coordinacion,
seguimiento y
articulacion de la
agenda energética
con la Nacion,
operadores y los
inversionistas

POTENCIA



POTENCIA

PROYECTO/
APUESTA

MADUREZ/
ESTADO

1.3. ENERGIAS RENOVABLES Y GAS

ACTORES/

DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

IP Energia
edlica terrestre
(On-shore) -

17 proyectos
edlicos

IP Energia solar
fotovoltaica
(Guayepo,

El Paso)

IP Proyecto
Sirius de gas
costa afuera
(off-shore)

PROYECTO/

APUESTA

M2:
Reactivacion
estratégica

M5:
En ejecucién
fisica

M3:
Evaluacion/
decision final
de inversion

Inversionistas privados/
Nacién/ANLA/
comunidades locales

Acelerar tramites y
expansion de red sin
debilitar salvaguardas
sociales y ambientales

Inversionistas privados/
operadores de red

Definir liderazgo
nacional, estructuracion y
ruta de financiacion

Inversionistas privados/
ANH/DIMAR/ANLA/
comunidades locales

Dar certidumbre
regulatoria, ambiental y
de infraestructura

Inversién privada

USD 3 mil
millones

Inversion privada

USD 631
millones

Inversién privada +
preventas de gas

usD
4.100 millones

Resolver conexion,
consulta previa,
licencias, gestion
social y flexibilidad
comercial de los
proyectos viables

Completar
obras, conexion,
refuerzos de red
y contratos de
comercializacion

Completar
consulta previa,
licenciamiento,
decision final

de inversion e
infraestructura de
transporte

1.4. NUEVAS INDUSTRIAS ENERGETICAS

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

Aprovechamiento
del potencial
edlico de La
Guajira y creacion
de proveedores
regionales

Aumento de
oferta limpia,
diversificacion
de condiciones
para industria y
nuevos usuarios
energéticos

Abastecimiento
nacional de gas,
generacion de
regalias y respaldo
a la transicion
energética

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

IP Energia
edlica costa
afuera (off-
shore) -7
proyectos

M1:

Regulacién
ambiental y
reestructuracion
comercial

M2:
estructuracion
inicial y
desarrollo de
pilotos

Nacién/Inversionistas
privados/DIMAR/
MinEnergia/comunidades
maritimas

Definir liderazgo nacional,
estructuraciéon y ruta de
financiacion

Nacién/MinEnergia/
UPME/inversionistas
privados/clientes
industriales

Decision regulatoria y
coordinacion sectorial

Inversién privada

USD 1.000 millones

Inversion privada
+ cooperacion +
banca multilateral

Definir

areas, reglas
ambientales,
infraestructura
portuaria,
conexion eléctrica
y condiciones de
adjudicacion

Definir demanda,
localizacién,
energia,

agua, suelo,
infraestructura
portuaria,
regulacion

y pilotos de
hidrégeno verde.

Nueva industria
energéticay
portuaria, con
demanda de
servicios maritimos,
logistica,
manufactura y
operacion

Escalar produccion,
exportacion,
proveedores y
nuevas actividades
industriales

Nota técnica. Los datos se construyeron a partir de la revision de fuentes publicas y documentos técnicos
citados en la bibliografia, y estan sujetos a actualizacion.
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RUTA CRITICA

La ruta debe empezar por cerrar la transicion operativa y financiera del servicio
eléctrico en el Caribe. Esto implica definir el esquema definitivo para el mercado
atendido por Air-e, asegurar la cadena de pagos, normalizar usuarios y establecer
metas verificables de reduccion de pérdidas y mejora del recaudo. Sin esto,

las inversiones posteriores seguiran expuestas a un mercado fragil, con baja
confianza de usuarios, empresas e inversionistas.

El segundo paso es convertir la expansion de red en una cartera ejecutable, con
responsables, fuentes de financiacion y cronogramas de decision. Caribe Conectado,
Colectora, los refuerzos de transmision, subestaciones y equipos de estabilidad deben
ordenarse segun su impacto sobre confiabilidad, conexion de nueva generacion
y atencion de nueva demanda. La prioridad no debe ser anunciar mas obras, sino
asegurar que las criticas pasen de planeacion a contratacion, ejecucion y seguimiento.

Después se debe organizar la entrada de nueva oferta energética con criterios de
madurez. Los proyectos solares, edlicos y de gas off-shore deben priorizarse segun
avance técnico, cierre financiero, permisos, consulta previa, capacidad de conexion e
impacto sobre seguridad energética. Esto permitiria evitar que la capacidad de red
quede atrapada en iniciativas que no avanzan y concentrar la gestion publica en los
proyectos que realmente pueden entrar al sistema.

La agenda energética debe
vincularse con apuestas
productivas concretas. La region
necesita definir qué actividades
industriales, portuarias, turisticas,
agroindustriales y tecnoldgicas
podrian expandirse con una red
mas confiable y una mayor oferta
de energia. La Mesa Energética,
la Gestora Energética y la
Gerencia Caribe deberian articular
el seguimiento a estos hitos,
facilitar la toma de decisiones
con la Nacion y asegurar que los
proyectos del sector se traduzcan
en nueva inversion, empleo y
generacion de valor agregado
para el Caribe.
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Conectividad

regional:

conectar el Caribe
consigo mismo

El Caribe aun no funciona como un sistema
logistico plenamente integrado. Aunque la
regidn cuenta con puertos, aeropuertos, vias
nacionales, corredores férreos, transporte
fluvial y una base productiva diversa, estas
infraestructuras no siempre se conectan entre
si. Como resultado, varios nodos urbanos,
turisticos, portuarios y agroindustriales operan
de manerafragmentada, mientras amplias zonas
rurales y municipios intermedios permanecen
alejados de los principales mercados. La region
dispone de activos estratégicos, pero todavia
enfrenta altos costos para movilizar carga,
personas y servicios dentro de su propio
territorio.

Dentro de estared, el rio Magdalena sigue siendo
un activo estratégico cuyo aprovechamiento
depende de mejorar sus condiciones de
navegabilidad. La agenda portuaria contempla
obras hidraulicas por cerca de $893 mil
millones para estabilizar su operacion y reducir
la dependencia del dragado permanente, junto

APUESTAS

con un esqguema de mantenimiento de largo
plazo hasta 2030 (Asoportuaria, 2026).

Esta incertidumbre afecta la competitividad
portuaria de Barranquilla, la cual depende del
canal de acceso para pasar bugues con mas
de 10 metros de calado. A esto se suma la
deconstruccidon del antiguo Puente Pumarejo,
necesaria para habilitar el paso de buques de
mayor tamafio aguas arriba y aprovechar el rio
como conexion hacia el centro del pais.

La falta de integracion también se refleja en
proyectos que llevan afios sin culminarse. La
conexion vial Cartagena-Barranquilla-Ciénaga
aun no funciona como un corredor continuo,
mientras que el Tren Regional del Caribe sigue en
una etapa de prefactibilidad y todavia requiere
complementar estudios, definir su modelo
operativo y establecer una ruta de financiacion.
En materia aeroportuaria, la modernizacién del
Ernesto Cortissoz y la ampliacion del Simoén
Bolivar todavia dependen de cierres técnicos,
financieros y ambientales.

Las apuestas de conectividad deben ordenar los proyectos que realmente integran al Caribe y reducen sus
costos logisticos. Por lo tanto, el foco debe estar en las inversiones que acerquen la produccién a los corredores
regionales, faciliten el comercio exterior y permitan que mas valor se quede en el territorio.

Esa cartera puede organizarse en cuatro frentes: rio y puertos, red férrea, corredores viales estratégicos y
aeropuertos. El rio Magdalena, el canal de acceso, y las concesiones portuarias deben leerse como una misma
agenda logistica; las dobles calzadas y el tren deben articular carga, turismo y ciudades; y los aeropuertos y
vias secundarias deben complementar esa red donde tengan mayor impacto productivo y territorial.




POTENCIA

Tabla 6: Proyectos de conectividad integradores

Obra nueva Modernizacion/ Terminacion/ Programas Estudios/ Gobernanza
mantenimiento desblogueo estratégicos prefactibilidad/ y gestion
factibilidad institucional

PROYECTO/
APUESTA

MADUREZ/
ESTADO

2.1. CONECTIVIDAD FLUVIAL

ACTORES/

FINANCIACION

DECISION NACIONAL

HITO
2026-2030

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Rio Magdalena,
Canal de acceso
a Barranquillay
navegabilidad
hasta
Barrancabermeja

Deconstruccién
del antiguo
Puente
Pumarejo

PROYECTO/

APUESTA

M6:
Operaciéon y
estructuracion
de largo plazo

M2:
Estructuracién
financiera

MADUREZ/
ESTADO

MinTransporte / .
Cormagdalena / INVIAS
/ ANI

Priorizar en Plan Nacional
de Desarrollo, asegurar
recursos y definir el
modelo institucional de
largo plazo

Nacién / INVIAS

Definir cofinanciacion
y/o cierre financiero

Nacién + APP/
concesidn seguln
componente

$1,96 billones

Nacion

$146 mil millones

Definir una solucion
estable para el
canal de acceso a
Barranquilla y la
navegabilidad hasta
Barrancabermeja,
con obras,
operacion,
mantenimiento y
financiacion de
largo plazo

Cierre financiero
definitivo, manejo
ambiental

2.2. CONECTIVIDAD FERREA

ACTORES/

FINANCIACION

DECISION NACIONAL

HITO
2026-2030

Navegabilidad,
estabilidad
portuaria,
reduccion de
costos logisticos
y conexién con el
interior del pais

Navegacion de
bugues de mayor
tamafo aguas
arriba y mejora el
aprovechamiento
logistico del rio

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

APP Tren
La Dorada-
Chiriguana
(525 km)

Factibilidad
Tren Regional
del Caribe
(365 km)

Prefactibilidad
conexion

férrea entre el
departamento

de La Guajira

y el corredor
ferroviario del
Atlantico (180 km)

Tren entre
Golfos:
Conexion
Golfo de
Morrosquillo y
Golfo de Uraba
(222 km)

M4:

APP
adjudicada/
preconstruccion

M2:
Prefacitibilidad

M2:
Prefactibilidad

M1
Estudios
iniciales

y alcance
preliminar

ANI/ concesionario

Definir liderazgo
nacional, estructuracion
y ruta de financiacién

Nacién / gobernaciones
/ ciudades

Acelerar licencias,
consultas y coordinacion
interinstitucional

Nacién / gobernaciones
/ operadores
ferroviarios

Definir liderazgo
nacional, estructuracion
y ruta de financiacién

Nacién / territorios /
puertos / ANI

Definir liderazgo
nacional, estructuracion
y ruta de financiacion

APP + pagos
publicos
contractuales
+ ingresos
operativos

$3,4 billones

Nacion +
gobernaciones +
banca multilateral

$40 mil millones

Nacién

$11,4 mil millones

Banca multilateral
+ APP, si es viable

USD 8 mil
millones
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Aprobar
disefos,
completar
gestion predial
y ambiental,
asegurar cierre
financiero e
iniciar obras

Completar
factibilidad,
trazado, demanda,
licencias,
integracion
urbana y modelo
de operacion y
financiacion

Hacer seguimiento
al estudio,

validar demanda,
trazado, conexion
portuaria, impacto
ambiental y
modelo de
operacion

Validar demanda,
trazado,
interoperabilidad,
impacto
ambiental,
costo-beneficio

y alternativas
logisticas

Fortalece la
conexion férrea
interior-Caribe,
reduce costos
logisticos y
habilita transporte
de pasajeros

Cierre
financiero,
contratacion y
construccién
por fases

Cierre
financiero,
contratacion y
construccién
por fases

Cierre
financiero,
contratacion y
construccién
por fases
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2.3. CONECTIVIDAD VIAL

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

HITO
2026-2030

PROYECTO/
APUESTA

FINANCIACION

ANI/ INVIAS / Resolver liquidacion, B
A i concesionarios / actualizar alcance, Reduccion de
utopistas ) - Nacié . . - tiempos y costos
del Caribe: M5: Nacién acion predios y licencias,

. Liquidacion y definir un de transporte,
Cartagena- . X $4,3 billone seguridad vial y
Barranquilla y nueva Acelerar licencias, s ones nuevo esquema <

iquidacis estructuracion  consultas y en liquidacién para completar conexion con el
(CLELEEELY A i corredor turistico-
coordinacién la conexion ortuario
interinstitucional Cartagena- P
Barranquilla
ANI / INVIAS / . Reduccion de
APP Dobles concesionarios / Nacién e ot Resolver cierres tiempos y costos
calzadas: M5: EEES flnan_C|eros y de transporte,
Barranquilla- En ejecucion Acelerar licencias, Gobernacion /APP ambientales, y seguridad vial y
Ciénaga fisica consultas y coordinacién 1.7 bill completar obras conexién con el
interinstitucional $17 blliones o contratos corredor turistico-
prioritarios portuario
Reduccion de
AN/ INVIAS / L. Resolver cierres riesgo ambiental
concesionarios / Nacién Peajes + financieros y y vialen la
APP viaductos M5: ) . Gobernacion / APP ambientales, y Ciénaga Grande
Ciénaga - En ejecucion Acelerlir Ilcenuaz,_ y completar obras y liberacién de
: P consultas y coordinacién L
Barranquilla fisica interinstitgcional $630 mil millones o gorjtra.tos condiciones para
prioritarios doble calzada
APP Corredor Cruce transversal
logistico MinTransporte / y Completar del rio Magdalena,
Puerto gobernaciones / INVIAS Nacion + i, integracion
Giraldo, M3: /uPIT CEREMREOAEE Y A ik logistica Atlantico-
3 : eajes ’
Salamina, Factibilidad A pedl control de erosion,  Magdalena, y
Fundacién Definir cofinanciacién y L O A . conectividad
(Puente de la cierre financiero $366 mil millones v modelo en zonas de
Hermandad) e alta‘fra_gllldad
territorial
Definir solucion B
MinTransporte / INVIAS técnica, demanda, ~ Conexion de la
Interconexién / gobernaciones o ) trazado, predios, produccion rural
rio-carreteras: Nacion + regalias +  jmpacto ambiental ~ €On carreteras,
rio San Jorge- M2: Definir liderazgo territorios y conexién con centros de acopio
Magangué-La Prefactibilidad  hacional, estructuracion o centros de acopio y merclaldos,
Mojana y ruta de financiacion $250 mil millones y corredores de rgdu;uon de
La Mojana pérdidas
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PROYECTO/ MADUREZ/
APUESTA ESTADO
M4:
Cierre
financiero y
ambiental
M5:
En ejecucion
fisica
M5:
En ejecucion
fisica
M5:
En ejecucion
fisica
M3:
Factibilidad

2.4. CONECTIVIDAD AEREA

ACTORES/
DECISION NACIONAL

Aerocivil / ANl /
concesionatrios /
inversionistas privados

Evaluar, aprobar y
coordinar planes
maestros, concesiones,
licencias y cierres
financieros

Aerocivil / ANI /
MinTransporte /
inversionistas privados /
alcaldia

Evaluar, aprobar y
coordinar planes
maestros, concesiones,
licencias y cierres
financieros

Operador / ANI /
consorcios / alcaldia

Evaluar, aprobar y
coordinar planes
maestros, concesiones,
licencias y cierres
financieros

Aerocivil / ANl / DNP
/ MinTransporte /
consorcio / territorios

Evaluar, aprobar y
coordinar planes
maestros, concesiones,
licencias y cierres
financieros

Inversionistas privados
/ ANI / Aerocivil /
MinTransporte / ANLA

Evaluar, aprobar y
coordinar planes
maestros, concesiones,
licencias y cierres
financieros

FINANCIACION

Banca multilateral
+ ingresos
aeroportuarios

$1,8 billones

Inversion
privada

$3,1 billones

Crédito +
inversién privada

$922 mil millones

Nacion

$133 mil millones

Inversion privada

USD 1.000 millones

HITO
2026-2030

Cerrar financiacion,
gestion ambiental
y coordinacién con
el plan maestro;
ejecutar ampliacion
de pista.

Actualizar

plan maestro,
armonizar con
obras existentes
y evaluar el cierre
de la iniciativa
privada

Culminacién de
las obras civiles e
inauguracién de
la nueva terminal
internacional

Completar
obras, asegurar
operacion
comercial, rutas,
promocion
turistica y
mantenimiento

Cerrar factibilidad,
demanda,
licenciamiento,
predios y
coordinacién con
Rafael Nufez

POTENCIA

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Crecimiento
turistico de Santa
Marta y mejora
de la operacion
aeroportuaria

Aumento de la
competitividad
aérea y atraccion
de nuevos vuelos
internacionales

Cierre financiero
de la concesion

y la transicién
operativa
definitiva hacia el
Nuevo Aeropuerto
de Bayunca

Consolidacion de
Tolu y Sucre como
destino turistico

Ampliacion de la
capacidad aérea
de Cartagena

Nota técnica. Los datos se construyeron a partir de la revision de fuentes publicas y documentos técnicos
citados en la bibliografia, y estan sujetos a actualizacion.
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POTENCIA

RUTA CRITICA

La ruta debe empezar por ordenar la cartera multimodal segun su capacidad de
conectar produccion, puertos, ciudades y mercados. El primer filtro no deberia
ser qué proyecto suena mas grande, sino cual reduce costos logisticos, mejora la
integracion regional y permite que mas valor se quede en el Caribe.

La agenda de conectividad debe
iniciar por asegurar la navegabilidad
y competitividad portuaria del rio
Magdalena. Las obras hidraulicas,

el dragado de largo plazo, y la
deconstruccion del antiguo Puente
Pumarejo deben tratarse como un
paquete logistico, porque de su
avance depende buena parte de la
conexion del Caribe con el interior del

pais y con el comercio exterior.
By s TEATLEEITER, TAgaeraass=

Mientras se fortalece elrio, laregidon debe avanzar en estudios, disefos y estructuracion
de los proyectos que todavia no tienen cierre técnico ni financiero. Esto aplica
a corredores férreos, dobles calzadas, cruces sobre el Magdalena, proyectos
aeroportuarios y conexiones interregionales que aun requieren maduracion. El
objetivo es evitar que, cuando exista voluntad politica o recursos disponibles, las
obras se retrasen por falta de estudios, licencias, predios, estructuracion contractual
o fuentes de financiacion definidas.

En paralelo, las vias secundarias y terciarias deben priorizarse donde tengan mayor
efecto productivo y social, es decir, concentrar esfuerzos en los tramos que conectan
Zonas agropecuarias, municipios rurales, destinos turisticos y centros intermedios
con los corredores regionales. Esa conectividad de menor escala es clave para que
la produccion llegue a los mercados con menores costos, menos pérdidas y mejores
oportunidades para los territorios mas rezagados.

46



..?, LINEAS DE INVERSION

POTENCIA

Agua: sistema
de dignidad vy
productividad

El agua es una de las restricciones sociales y
productivas mas importantes del Caribe. Cuando
el servicio no es suficiente, continuo y seguro,
se afecta la vida diaria de los hogares. Cuando
no existen sistemas de riego, almacenamiento
e infraestructura operativa, también se limita
la productividad del campo y se reduce la
posibilidad de consolidar una economia
agropecuaria y agroindustrial mas fuerte.

Las brechas en agua para consumo humano
siguen siendo profundas, pero no se expresan de
la misma manera en todo el Caribe. En algunos
territorios el problema principal sigue siendo el
acceso basico, como ocurre en La Guajira, donde
la cobertura de acueducto apenas alcanza el
41%, frente a un departamento como Atlantico,
gue registra una cobertura cercana al 96% (DNP,
2025). En otros casos, el reto estd menos en la

APUESTAS

existencia de redes y mas en la continuidad,
calidad y sostenibilidad del servicio. Santa Marta
refleja esa dificultad, pues la empresa publica
encargada del acueducto y alcantarillado
permanece intervenida y aun requiere una
solucién de largo plazo.

El agua también es una condicién para
transformar la economia rural del Caribe.
En territorios con vocacidon agricola vy
agroindustrial, la falta de riego, almacenamiento
y distritos operativos reduce la productividad,
aumenta la dependencia del clima y dificulta
la consolidacién de cadenas productivas. La
Represa del Rio Rancheria resume bien este
desafio: aunque la infraestructura existe, sus
componentes de acueducto y riego todavia no
se han traducido plenamente en agua para los
hogares ni en productividad para el campo.

La agenda del agua debe integrar dos prioridades que suelen tratarse por separado. La primera es
garantizar sistemas completos, operados y sostenibles para la poblaciéon. La segunda es desarrollar
infraestructura de riego y abastecimiento productivo que permita elevar la productividad rural y

agroindustrial. En el Caribe, el agua debe servir para cerrar brechas basicas y, al mismo tiempo, para
ampliar la base econdmica de los territorios rurales.




POTENCIA

Obra nueva

PROYECTO/
APUESTA

Tabla 7: Proyectos de agua integradores

B Modernizacidon/
mantenimiento

MADUREZ/
ESTADO

Terminacién/
desblogueo

Programas

estratégicos

Estudios/

prefactibilidad/

factibilidad

3.1. AGUA PARA HOGARES

ACTORES/

DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

Gobernanza
y gestion
institucional

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Nuevo
acueducto de
Santa Marta

y plantas
desalinizadoras
(seis
proyectos)

Solucién
estructural de
abastecimiento
en Cartagena

Acueducto
Regional
del Golfo,
Sabanas y
Montes de
Maria

Estabilizacion
del servicio de
acueducto en
Valledupar

M3:
Factibilidad

Me6:
Soluciones

en ejecucion y
estructuracion

M2:
Disefios y
estructuracion

M6:
Estabilizacion
del servicio

MinVivienda

/ alcaldia /
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios /
operador

Definir cofinanciacion,

regulacion y ruta de
ejecucion

Operador / alcaldia
/ Ecopetrol /
MinVivienda

Definir cofinanciacion,

regulacion y ruta de
ejecucion

Operador /
gobernaciones
/ Nacién /
comunidades
locales

Definir
cofinanciacion,
operador,
regulacion y ruta de
ejecucion

Operador / alcaldia
/ gobernacién

/ comunidades
rurales

Definir
cofinanciacion,
regulacion y ruta
de ejecucion
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Nacion +
territorios +
regalias/crédito

$3,3 billones

Operador +
Ecopetrol +
alcaldia

$146 mil
millones

Regalias +
Nacion +
gobernaciones

$450 mil
millones

Alcaldia +
Nacion + tarifa

$150 mil
millones

Adjudicacion,
construccion,
puesta en
marcha de

la Planta
Desalinizadora
de Taganga y
consolidacion
de la red

Entrada en
operacion de
la planta de
tratamiento el
Cerro y nuevas
lineas de
conduccion

Cierre de la fase
de consultoria
técnicay la
adjudicacion de
la licitacion para
la construccion
de la red matriz
e infraestructura
de captacion
del acueducto
regional

Culminacion del

100% de las obras

de optimizacion
hidraulica
en los 25
corregimientos y
el levantamiento

de la intervencion
administrativa de

Emdupar

Cierre de

una brecha
histérica de
abastecimiento,
reduccion de
dependencia
de lluvias y
continuidad del
servicio

Seguridad en el
abastecimiento
y reduccion de
racionamientos

Abastecimiento
de agua potable
en municipios
rezagados y
condiciones
para el
desarrollo del
sector turistico

Continuidad
del servicio y
sostenibilidad
empresarial



PROYECTO/
APUESTA

MADUREZ/
ESTADO

3.2. AGUA PARA PRODUCIR

ACTORES/
DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

POTENCIA

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Programa
Regional de
Abastecimiento
de Agua
Potable y
Saneamiento
Basico Rural

Fase Il de la
Represa del
Rio Rancheria
y distritos de
riego

PROYECTO/
APUESTA

M4:

En ejecucioén
en distintas
velocidades
segun
urgencia

M4: Ejecucion
de obras
menores y
reactivacion de
infraestructura

M4:
Actualizacion
de estudios y
estabilizacion
previa

MinVivienda / Gestores
Comunitarios del

Agua / operadores /
comunidades étnicas

Medidas excepcionales
de emergencia frente al
Fendmeno de El Nifio

MinAgricultura / ADR
/ FINAGRO / UPRA /
gobernaciones

Crear una linea regional
de preinversion y
cofinanciacién para riego
eficiente

ADR / operador /
comunidades étnicas /
MinVivienda

Definir cofinanciacién,
regulacion y ruta de
ejecucion

Nacién + banca
multilateral +
regalias + tarifa

$3,1 billones

Nacion + regalias
+ aportes
productivos

$200 mil
millones

Nacion +
territorios +
regalias

$1,5 billones

Definir focalizacion,
soluciones
modulares,
modelos
comunitarios,
operacion, metas y
cofinanciacion por
subregién

Entrega fisica de
los 34 distritos de
mediana y pequeia
escala rehabilitados
y la modernizacién
intrapredial de
30.000 fincas
campesinas

Firma del Conpes
de Importancia
Estratégica
Nacional y la
adjudicacion de la
licitacion publica
para la entrega
técnica de agua a
las plantas

3.3. SANEAMIENTO Y GESTION URBANA

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

Cierre de una
brecha histdérica
de abastecimiento,
reduccion de
dependencia

de lluvias y
continuidad del
servicio

Mayor
productividad

y estabilidad
agropecuaria, uso
eficiente del agua
y reduccion de
pérdidas

Habilitacion de
riego, agroindustria,
seguridad
alimentaria y
abastecimiento
municipal de la
Guajira

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Programa de
saneamiento
y adaptacién
urbana en
cuerpos
hidricos, PTAR
y EBAR

M4:

En ejecucion
en distintas
velocidades
segun
urgencia

M4:

En ejecucion
en distintas
velocidades
segun urgencia

MinVivienda / ANLA /
municipios / operadores
/Mininterior

Acelerar licencias,
consultas y coordinacién
interinstitucional

MinVivienda /
operadores / alcaldias /
veedurias ciudadanas

Definir cofinanciacién,
operador, regulacién y
ruta de ejecucion

Nacion + banca
multilateral +
gobernaciones

Nacién + regalias
+ gobernaciones

Priorizar sistemas
urbanos criticos,
completar
licencias y disefios,
y estructurar
PTAR, EBAR Y
recuperacion de
cuerpos hidricos

Priorizar
municipios
criticos, completar
disefios,
estructurar
financiacion y
definir operaciéon
sostenible

Economia circular,
la descarbonizacion
costeray la
proteccién de la
salud publica, los
ecosistemas, el
desarrollo urbano y
la actividad turistica

Mejora de la
salud publica,
proteccion de
fuentes hidricas y
expansion urbana
y empresarial

Nota técnica. Los datos se construyeron a partir de la revision de fuentes publicas y documentos técnicos
citados en la bibliografia, y estan sujetos a actualizacion.
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POTENCIA

RUTA CRITICA

La ruta critica debe partir de los territorios donde el riesgo de desabastecimiento
ya es evidente, pero diferenciando el tipo de problema que enfrenta cada uno. En
ciudades como Santa Marta, Cartagena y Valledupar, la prioridad esta en asegurar
continuidad, calidad del servicio, estabilidad de los operadores y soluciones de
abastecimiento de largo plazo.

En zonas rurales y dispersas,
especialmente en territorios

como La Guajira, el reto sigue
siendo garantizar acceso bdasico al
agua potable mediante sistemas
comunitarios, infraestructura
apropiada y esquemas sostenibles

de operacion y mantenimiento.
En ambos casos, la prioridad

no puede limitarse a construir
obras; cada solucion debe

tener responsable, recursos,
seguimiento técnico y capacidad
real de sostenerse en el tiempo.

Mientras se atienden esas urgencias, los proyectos regionales deben avanzar en estudios,
disenos y cierre financiero. El Acueducto Regional de Montes de Maria, el Acueducto del
Golfo de Morrosquillo, la Fase Il de Rancheria y los programas de saneamiento no deberian
esperar a que estalle una crisis para madurar. La region necesita dejar listos los proyectos
que todavia no tienen cierre técnico, ambiental, contractual o financiero, de manera que
puedan pasar a ejecucion cuando existan recursos nacionales, regionales o de cooperacion.

Al mismo tiempo, la infraestructura existente debe operar mejor. Esto implica que los
proyectos de agua incorporen desde el inicio esquemas de operacion, micromedicion,
reduccion de pérdidas, catastro de redes y usuarios, seguimiento de calidad y capacidad local
para responder a fallas. Sin ese componente, la region corre el riesgo de seguir acumulando
infraestructura que mejora indicadores en el corto plazo, pero no garantiza continuidad ni
sostenibilidad.

Finalmente, el agua productiva debe priorizarse donde tenga mayor efecto economico y
social. Los distritos de riego, las soluciones rurales y los sistemas de abastecimiento deben
conectarse con zonas agropecuarias, vias, mercados y cadenas de valor. A esta agenda debe
sumarse el saneamiento, especialmente en [os territorios donde las brechas de alcantarillado,
tratamiento de aguas residuales y recuperacion de cuerpos hidricos siguen afectando la
salud publica, el ambiente y el desarrollo urbano. Asi, el Caribe podra dejar de tratar el agua
Unicamente como una respuesta de emergencia y empezar a asumirla como una base para
cerrar brechas, elevar la productividad y mejorar la calidad de vida.
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POTENCIA

Adaptacion

climatica:

proteger el territorio
para sostener

el desarro

La adaptacion climatica es una condicion para
que el Caribe pueda sostener su desarrollo.
Las inundaciones en La Mojana y Coérdoba, la
sedimentacion del Canal del Dique, la erosion
costera y las sequias afectan viviendas, vias,
cultivos, puertos, playas, infraestructura
turistica, ecosistemas y seguridad alimentaria.
Cuando estos riesgos no se gestionan de
manera anticipada, las emergencias se repiten,
las inversiones se vuelven mas costosas vy los
territorios pierden capacidad para planear a
largo plazo.

Ademas, las lluvias intensas superan la
capacidad de drenaje y proteccidon de varios
municipios, y las temporadas secas aumentan
la presion sobre el abastecimiento de agua y
la produccion agropecuaria. En el Canal del
Digue, el manejo del agua y los sedimentos que

APUESTAS

llo

entran desde el rio Magdalena hacia el sistema
de ciénagas y las bahias de Cartagena vy
Barbacoas exige una gestion permanente. Alli la
adaptacion climatica se relaciona con el control
de inundaciones, la recuperaciéon ambiental, la
proteccion de infraestructura estratégica y la
seguridad de las poblaciones cercanas.

La agenda también debe mirar los ecosistemas
qgue sostienen buena parte de la economia
regional. Manglares, ciénagas, arrecifes, playas,
bosques secos, la Ciénaga Grande y la Sierra
Nevada cumplen funciones ambientales,
turisticas, pesqueras y de proteccidon natural.
Cuando esos activos se deterioran, el Caribe
pierde biodiversidad, reduce su atractivo
turistico, aumenta su exposicion al riesgo y
debilita oportunidades econdmicas asociadas a
la restauracion, el ecoturismo y la bioeconomia.

Las apuestas de adaptacion deben concentrarse en los territorios donde el riesgo climatico ya
afecta poblacidn, infraestructura y actividad productiva. La prioridad es proteger zonas expuestas
a inundaciones, erosidn costera, sedimentacion, sequia y deterioro de ecosistemas estratégicos.

Esta agenda debe reducir vulnerabilidades que frenan la inversién en el campo, el turismo, la
logistica, la pesca y otros sectores importantes para el Caribe, para que después vaya acompanada
de mecanismos que impulsen iniciativas verdes que tengan en cuenta el cambio climatico.




POTENCIA

Tabla 8: Proyectos de adaptacion climatica integradores

Obra nueva

PROYECTO/
APUESTA

B Modernizacidon/
mantenimiento

MADUREZ/
ESTADO

desblogueo

Terminacién/ [ Programas
estratégicos

Estudios/

prefactibilidad/

factibilidad

4.1. CONTROL DE INUNDACIONES

ACTORES/

DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

Gobernanza
y gestion
institucional

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

APP Restauracion
de ecosistemas
afectados por el
Canal del Dique

Macroproyecto de
Adaptacion Integral
La Mojana

PROYECTO/
APUESTA

M5:

APP contractual
/ ejecucién y
desbloqueo

Mt:

Algunos
componentes en
ejecucion fisica

MADUREZ/
ESTADO

ANI / operador / ANLA
/ gobernaciones /
comunidades étnicas /
Cormagdalena

Acelerar licencias,
consultas y coordinacion
interinstitucional

UNGRD / MinAmbiente /
gobernaciones / alcaldias /
asociaciones agricolas

Definir liderazgo nacional,
estructuracion y ruta de
financiacién

4.2. EROSION COSTERA

ACTORES/

DECISION NACIONAL

APP + Nacién con
vigencias futuras

$3,1 billones

Gobernaciones +

Nacién con vigencias

futuras

$2,2 billones

FINANCIACION

Culminacién de

la fase de disefios
definitivos y el inicio
de la construccion
fisica de los sistemas
de esclusas y
compuertas en
Calamar y

Puerto Badel

Cierre técnico

total del boquete

de Caregato y la
reconexion hidrica
controlada de

la cuenca baja
mediante el Canal de
La Esperanza

HITO
2026-2030

Proteccion de la

Bahia de Cartagena

y Barbacoas, reduce
inundaciones, controla
sedimentos y recupera
ecosistemas

Proteccién de
municipios, vias,
cultivos y seguridad
alimentaria en zona
recurrentemente
inundable

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Programa
regional de
proteccion
frente ala
erosién costera

M4:

En ejecucidén
fisica
descentralizada

MinAmbiente / UNGRD /
INVEMAR / DIMAR / INVIAS
/ territorios

Adoptar una agenda
nacional-regional de
proteccioén costera y
cofinanciacion plurianual

Nacidén + cooperaciéon
internacional + fondos

ambientales

Implementacion
total de la Fase 1

del Plan Maestro

de Erosién Costera
(PMEC 2025-2040)
en los 56 puntos mas
criticos del litoral
Caribe

Implementacién por
tramos, mantenimiento
y monitoreo costero
permanente

4.3. MECANISMOS EN FINANZAS AMBIENTALES Y PRODUCTIVIDAD

PROYECTO/

APUEST,

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Programa de
restauracion
ecosistémico,
carbono azul
y bonos de
biodiversidad

M1:
Consolidacion
comercial y
expansion
técnica

M2:
Estructuracion
institucional,
convocatorias
de proyectos

y ruedas de
relacionamiento
financiero

MinAmbiente / INVEMAR
/ ONGs / corporaciones
auténomas / comunidades

Definir liderazgo,
estructuracion y ruta de
financiacion

MinCiencias / banca
multilateral / sector
privado / ONGs /
comunidades costeras

Definir liderazgo,
estructuracion y ruta de
financiacion

Inversioén privada +
banca multilateral
+ cooperacion
internacional

Regalias + Nacion +
banca multilateral

Lograr la primera

venta masiva en el
mercado internacional
de Créditos de
Biodiversidad del Caribe
y certificar 50.000
nuevas hectdreas

de manglar bajo el
estéandar mundial de
Carbono Azul

Portafolio de
proyectos, aliados
cientificos,
financiamiento

y flexibilidad
regulatoria

Escalar restauracion
y pagos ambientales
con monitoreo de
resultados

Creacion de
negocios basados
en biodiversidad,
biotecnologia,
ecoturismo, pesca
sostenible y
restauracion

Nota técnica. Los datos se construyeron a partir de la revision de fuentes publicas y documentos técnicos
citados en la bibliografia, y estan sujetos a actualizacion.

52



POTENCIA

RUTA CRITICA

La ruta critica ambiental no deberia empezar por volver a enumerar los territorios
mas expuestos, sino por incorporar el riesgo climatico en las decisiones de
inversion. El primer paso es contar con una lectura regional compartida que
permita definir donde no se puede seguir construyendo igual, qué infraestructura
debe adaptarse y qué ecosistemas cumplen una funcion de proteccion. Con esa
base, las intervenciones pueden dejar de responder unicamente a emergencias y
empezar a formar parte de la planeacion territorial, urbana y productiva.

El siguiente paso es convertir esas prioridades en una cartera ambiental
estructurada, con estudios, acuerdos comunitarios, responsabilidades de operacion
y resultados medibles. Solo entonces sera posible combinar recursos publicos con
financiacion climatica, cooperacion y capital privado, mediante instrumentos como
carbono azul, bonos de biodiversidad o inversion en infraestructura natural. La meta
no es sumar proyectos ambientales, sino lograr que la prevencion del riesgo y la
conservacion se conviertan en criterios permanentes para decidir donde y como
invierte el Caribe.
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Inversion social:
cerrar brechas
para aumentar
productividad

El rezago social del Caribe tiene expresiones
distintas segun el territorio. Mientras las
capitales concentran buena parte de los
servicios, las empresas, las universidades y las
oportunidades laborales, muchos municipios
intermedios y zonas rurales siguen enfrentando
brechas importantes en educacion, salud,
vivienda, conectividad y acceso a empleos
formales. Esta desigual distribucion de
oportunidades exige una inversion social
diferenciada, capaz de responder tanto a los
retos urbanos como a las necesidades mas
basicas de los territorios rurales y dispersos.

En la ruralidad y en las periferias, las brechas
basicas limitan las oportunidades mucho antes
de que una persona llegue al mercado laboral.
Donde persiste el analfabetismo, la baja
escolaridad y la desercion, también se reducen
las posibilidades de acceder a formacion
técnica y empleo formal.

En los municipios intermedios, el reto estd en

fortalecer servicios, equipamientos, formacion
técnica y seguridad urbana basica. Estos

APUESTAS

territorios pueden acercar a la poblacion rural
a instituciones educativas, atencién en salud,
oferta publica, y empresas, pero para hacerlo
necesitan mayor capacidad institucional vy
mejores condiciones para conectar poblacion,
produccién y servicios.

En las capitales y principales nodos urbanos,
la prioridad es cualificar la fuerza laboral y
conectar mejor la formacion con la demanda
empresarial. El bilinglismo, la educacidon
técnica, la formaciéon digital y los programas
orientados a turismo, salud, logistica, BPO,
KPO, tecnologia e industrias creativas pueden
mejorar la empleabilidad y abrir oportunidades
de exportacion de servicios. Esa agenda, sin
embargo, necesita entornos seguros para
prosperar, donde la extorsion y la criminalidad
en zonas comerciales, turisticas y productivas
afectan comercios, transportadores, hoteles y
pequeias empresas, reducen competitividad y
limitan la inversion. Por eso, la seguridad también
debe entenderse como una condicién para
gue la inversion social se traduzca en empleo,
movilidad social y mayor actividad econdmica.

Las apuestas sociales del Caribe deben reconocer que las necesidades cambian entre capitales, municipios
intermedios, periferias y zonas rurales dispersas. En unos casos, la prioridad sera cerrar brechas basicas de
educacioén, salud, vivienda y conectividad. En otros, cualificar talento, fortalecer bilingliismo, mejorar seguridad

urbana y conectar la formacién con sectores productivos de mayor crecimiento. La inversién social debe ayudar
a que mas personas puedan participar en la economia regional y acceder a empleos de mejor calidad.




Tabla 9: Proyectos sociales integradores

Obra nueva

] Modernizacion/
mantenimiento

desblogueo

Terminacion/

Programas
estratégicos

Estudios/

prefactibilidad/

factibilidad

POTENCIA

Gobernanza
y gestion
institucional

5.1. REDUCCION DE BRECHAS ENTRE LO RURAL Y URBANO

MADUREZ/
ESTADO

PROYECTO/

APUESTA

ACTORES/
DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

M4:

Red regional Ejecucion de

de telesalud y algunas lineas y
telemedicina estructuracion
para municipios del programa
rurales

centralizado

M4: Ejecucion de
algunas lineas y
estructuracion
del programa
centralizado

MADUREZ/
ESTADO

PROYECTO/
APUEST,

MinSalud / MinTIC / E.S.E /
gobernaciones / municipios /
juntas comunitarias

Flexibilidad normativa,
conectividad satelital e inclusion
de la red en el modelo de
atencion primaria

MinEducacién / RAP
Caribe / gobernaciones /
organizaciones comunitarias

Homologacién de modelos
educativos flexibles, recursos
de fondos OCAD vy planta
docente rural

Nacion + regalias

$210 mil millones

Nacién + SGP + fondos

de cooperacion
internacional

Validar demanda y
experiencias existentes,
priorizar municipios,
asegurar conectividad,
equipos, profesionales
y sostenibilidad
operativa

Focalizaciéon

rural, operadores,
conectividad,
transporte escolar y
metas por subregion

5.2. POTENCIALIZAR EL TALENTO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

Reduccion de barreras
de acceso, mejora de
atencién oportuna y
conexion territorios
dispersos con
especialistas

Mayor empleabilidad,
permanencia
educativa y acceso a
formacion técnica

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

M1:

Fase inicial de
identificacion de
capitalizacion

Fondo Caribe
de Impacto
Social

MO: Fondo por

estructurar
Programa M5: ) -
Caribe Bilingiie En ejecucion
para nodos en Barranquilla
urbanos y y expansion
turisticos regional por

estructurar

Gerencia Caribe / sector
privado / banca multilateral
/ fundaciones

Definir metas, cofinanciacion
y operador

MinTIC / MinCIT
/ universidades /
gobernaciones / alcaldias

Definir, metas, cofinanciacién
y operador

MinCIT / universidades /
British Council / COTELCO /
alcaldias

Adopcioén e inclusién del
programa dentro del Plan
Nacional de Desarrollo

Banca multilateral +
inversion privada

Nacion + banca
multilateral

Nacion + alcaldias
+ crédito + banca
multilateral

Evaluar viabilidad,
gobernanza, mediciéon
de impacto, fuentes y
primeros programas
financiables

Definir dreas de
formacién, poblacion,
permanencia,
cofinanciacién
empresarial, practicas
y conexion con
empleo

Consolidacion,
estandarizacion,
certificacion masiva,
e institucionalizacion
de nodos locales

5.3. SEGURIDAD PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTORES/
DECISION NACIONAL

FINANCIACION

HITO
2026-2030

Financiacion de
iniciativas sociales con
continuidad mas alla de
gobiernos locales

Talento para sectores
estratégicos,
movilidad social y
empleo formal

Mayor empleo en
turismo, BPO, KPO y
servicios exportables

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

PROYECTO/ MADUREZ/
APUESTA ESTADO

P

Reglonal de M4

En ejecucién de
distintos niveles
por territorio

Choque contra
la Extorsiéon y
el Multicrimen

Gobernaciones / MinDefensa /

MinlInterior / Policia Nacional
/ Fiscalia

Definir adiciones
presupuestales, aumento de
fuerzas especiales urbanas, el
control técnico de las carceles

Gobernaciones +

alcaldias + fondo de

seguridad

+ $150 mil millones

Definir modelo
regional de
inteligencia,
interoperabilidad,
focalizacion territorial,
proteccion empresarial
y coordinacién con
Fiscalia y Policia

Reduccién extorsion
y crimen organizado
que afecta el
comercio, transporte,
turismo y operacion
empresarial

Nota técnica. Los datos se construyeron a partir de la revision de fuentes publicas y documentos técnicos
citados en la bibliografia, y estan sujetos a actualizacion.
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POTENCIA

RUTA CRITICA

La ruta debe comenzar por concentrar la inversion en los territorios donde
una intervencion coordinada pueda cerrar varias brechas al mismo tiempo.
Para ello, la region necesita definir prioridades concretas, poblacion objetivo,
responsables y metas comunes, evitando que educacion, salud, conectividad y
acompainamiento social sigan avanzando como programas separados.

's‘e‘m%%%

ALDIA DE NQUILLA

Con una base territorial mas equilibrada, el siguiente paso es convertir las capacidades de
la poblacion en oportunidades economicas. Esto requiere articular formacion, empleo y
emprendimiento mediante alianzas entre gobiernos, instituciones educativas, empresas
y organizaciones locales, de manera que el talento encuentre rutas reales para vincularse
a proyectos productivos, crear empresas y crecer dentro de la region.

El cierre de la ruta esta en proteger esos avances. La inversion social pierde impacto
cuando la extorsion, el hurto y otras economias criminales frenan negocios, desplazan
inversion o debilitan la confianza. Por eso, la seguridad debe integrarse a la agenda
desde los territorios productivos y comerciales, con prevencion, inteligencia, respuesta
institucional y mecanismos de proteccion para emprendedores, trabajadores y empresas.

Finalmente, la inversion social necesita seguimiento por resultados. Cada programa
deberia medir no solo cuantas personas atiende, sino cuantas permanecen en el
sistema educativo, acceden a formacion pertinente, mejoran su empleabilidad, reciben
atencion oportuna o logran vincularse a oportunidades economicas. Sin esa medicion, el
Caribe seguira ejecutando gasto social sin saber con claridad qué intervenciones estan
cambiando trayectorias de vida y cuadles deben rediseAarse.
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.2 LINEAS DE INVERSION

POTENCIA

Desarrollo productivo:

de potencial a

cadenas de valor

El principal desafio productivo del Caribe no
es la falta de actividades econdmicas, sino
la alta concentracion de la productividad.
Barranquilla y Cartagena ya funcionan como los
principales centros empresariales, industriales,
logisticos y de servicios de la region, mientras
buena parte del resto del territorio continua
con estructuras productivas de menor escala,
baja transformacion y limitada articulacién con
los mercados nacionales e internacionales. La
brecha no solo existe frente a otras regiones
del pais, sino también dentro del mismo Caribe,
donde el crecimiento sigue concentrado en
pocos nodos urbanos.

Esa diferencia es especialmente visible en las
zonas rurales. Aunque el Caribe cuenta con
ventajas comparativas en palma, arroz, banano,
yuca, frutas tropicales, coco, platano y ganaderia,
buena parte de esa produccién continuda limitada
por baja productividad, escasa transformacion,
deficiencias de riego, vias terciarias en mal
estado y una débil infraestructura logistica.

Al mismo tiempo, los territorios minero-
energéticos, especialmente Cesar, La Guajira
y Magdalena, enfrentan una vulnerabilidad

APUESTAS

creciente por su dependencia del carbdén. Una
reduccién de esta actividad afectaria empleo,
proveedores, regalias y finanzas territoriales, en
un contexto donde la diversificacion productiva
aun es limitada. Esto hace necesario preparar
con anticipacion nuevas actividades econdmicas
capaces de sostener el crecimiento y el empleo
en esos territorios.

En este contexto, la brecha productiva también
refleja una debilidad institucional y financiera.
Muchas subregiones tienen vocaciones claras,
pero no cuentan con mecanismos suficientes
para convertirlas en proyectos empresariales,
atraer inversion, articular actores publicos
y privados o conectar a las empresas con
infraestructura, talento y mercados. A esto
se suma la falta de instrumentos financieros
regionales que respondan a las necesidades de
pequenos productores, proveedoresy empresas
en proceso de modernizacién o reconversion.
Sin agencias subregionales con capacidad
técnica y sin un fondo que facilite crédito,
garantias y capital, muchas oportunidades
territoriales siguen dependiendo de esfuerzos
aislados y no logran escalar hacia actividades
de mayor valor.

A diferencia de las otras lineas de inversidon, las apuestas de productividad no deben leerse como un listado
de proyectos con costos y plazos, sino como una ruta para articular al sector publico y privado alrededor de
la transformacion productiva. El foco esta en identificar qué sectores deben conectarse mejor, qué territorios
tienen mayor potencial y qué mecanismos pueden ayudar a las empresas a crecer, tecnificarse, acceder a

financiacion y llegar a mercados mas exigentes. Por eso, esta agenda debe entenderse como un conjunto
de apuestas para fortalecer cadenas agroindustriales, preparar la reconversion minero-energética, desarrollar
servicios urbanos de mayor valor y crear instrumentos financieros que permitan escalar iniciativas que hoy
siguen dispersas o en fase piloto.




POTENCIA

Obra nueva

PROYECTO/

APUESTA

Tabla 10: Apuestas de desarrollo productivo

Modernizacidon/

mantenimiento desblogueo

Terminacién/ || Programas

estratégicos

Estudios/

prefactibilidad/

factibilidad

6.1. CAMPO PRODUCTIVO Y AGROINDUSTRIAL

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

ENFOQUE

INSTRUMENTO
QUE LO ACTIVA

Gobernanza
y gestion
institucional

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Cadenas ancla
agroindustriales

PROYECTO/

APUESTA

Sector privado /
gobernaciones /
MinAgricultura / MinCIT /

M1: Portafolio gremios sectoriales

por priorizar por
subregion Crear instrumentos de politica
productiva y financiacion
diferenciados para los motores
regionales

MinAgricultura / MinCIT / ADR
/ INVIAS / sector privado
M2: Prefactibilidad  Crear instrumentos de politica
productiva y financiacién
diferenciados para los motores
regionales

Zonas rurales con
potencial en coco,
platano, palma
renovada, banano,
frutas tropicales,
arroz, yuca y
ganaderia tecnificada

Nodos agropecuarios
con conexion a
mercados urbanos,
puertos y corredores
viales

Priorizacion de
cadenas por
subregioén, acuerdos
comerciales,
asistencia técnica,
riego, certificaciones
y organizacion de
productos

Centros de acopio,
cadena de frio,
plataformas
logisticas rurales y
modelo de operacion
publico-privado

Transformacion
local, mayores
ingresos rurales,
proveedores
regionales y
empleo formal

Mayor escala

comercial, acceso a
nuevos mercados y
fortalecimientos de
cadenas agroindustriales

6.2. TRANSICION PRODUCTIVA MINERO-ENERGETICA

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

5 [Jelell]

INSTRUMENTO

QUE LO ACTIVA

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Reconversién
productiva
de territorios
minero-
energéticos

PROYECTO/

APUEST,

MinEnergia / SENA /
gobernaciones / sector privado

M4: / comunidades

Ejecucion por
iniciar Definir planes de cierre y
transicion, y usos futuros
de activos

Cesar, La Guajiray
Magdalena

Formacion

laboral, atraccion
de inversion,
fortalecimiento

de proveedores y
nuevas actividades
productivas

6.3. FINANCIACION Y FOMENTO EMPRESARIAL

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

ENFOQUE

INSTRUMENTO
QUE LO ACTIVA

Diversificacion

econdémica, empleo
alternativo y menor
vulnerabilidad fiscal

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

Servicios
urbanos de
alto valor

Agencias
subregionales
de desarrollo
productivo

Sector privado / agencias
de promocién de inversién /

MS5: En gremios / alcaldias / MinTIC /
ejecucion MinCIT / ProColombia
activa

Definir incentivos fiscales para la
exportacion de servicios

MinCIT / DNP / Banca
multilateral / sector privado /
M2: prefactibilidad ~ territorios
y radicacion
Disefiar el vehiculo financiero, su

legislativa Finzlr gl veinilelblie
capitalizacion inicial, las reglas de
elegibilidad y los operadores
M2: MinCIT / RAP Caribe / alcaldias
. By / asociaciones de productores /
Estructuracion camaras de comercio / ADR
institucional
y mapeo Establecer convenios de asistencia

técnica, articulacion territorial, y
estructuracion de proyectos entre
la ADR y los equipos subregionales

organizativo

Barranquilla, Cartagena,

Santa Marta, Monteria,
Valledupar, Sincelejo,
Riohacha

Regional

Subregiones rurales,
costeras, minero-
energéticas y urbanas

BilingUiismo, formacion
digital, promocién de
inversion, conectividad
empresarial y apoyo a

sectores como turismo,

salud, logistica, BPO,
KPO, tecnologia e
industrias creativas

Crédito de
redescuento, garantias,
cofinanciacion,
asistencia técnica y
capital para inversion
productiva

Equipos técnicos
territoriales

para identificar
oportunidades,
estructurar proyectos,
atraer inversion y
conectar actores

Empleo formal
urbano, exportacion
de servicios y nuevas
empresas

Modernizacion
empresarial,
reconversion economica,
mayor valor agregado y
crecimiento de nuevos
sectores

Proyectos productivos
mas maduros, mayor
coordinacion publico-
privada y mejor
capacidad de ejecucion

Nota técnica. Los datos se construyeron a partir de la revision de fuentes publicas y documentos técnicos
citados en la bibliografia, y estan sujetos a actualizacion.
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POTENCIA

RUTA CRITICA

La ruta critica del desarrollo productivo debe partir de una lectura
diferenciada del territorio. EI Caribe no necesita una politica uniforme: las
zonas rurales requieren cadenas agroindustriales con escala; las ciudades
necesitan servicios de mayor valor; los territorios minero-energéticos deben
anticipar su transicion productiva; y los corredores logisticos deben conectar
produccion, puertos y mercados.

En las zonas rurales, la prioridad es organizar cadenas ancla con demanda identificada —
como coco, platano, palma renovada, banano, frutas tropicales y ganaderia tecnificada—,
acompanadas de riego, vias terciarias, asistencia técnica, centros de acopio, cadena
de frio y acuerdos comerciales. En los territorios minero-energéticos, la agenda debe
preparar nuevas actividades que compensen empleo, proveedores, regalias y finanzas
locales. En las ciudades, la apuesta debe concentrarse en turismo, salud, BPO, KPO,
tecnologia, logistica e industrias creativas.

Para que esa transformacion ocurra, la financiacion debe ser parte central de la
politica productiva. No basta con identificar sectores con potencial si las empresas
no tienen acceso a crédito en condiciones adecuadas. El Caribe necesita lineas con
tasas de redescuento favorables, plazos mas largos, periodos de gracia, garantias
parciales, capital de trabajo y acompanamiento técnico para invertir en maquinaria,
infraestructura productiva, certificaciones, tecnologia y expansion comercial.

organizarse alrededor de un
Fondo de Transformacion
Productiva o de lineas regionales
especializadas con banca de
desarrollo, gobernaciones,
camaras de comercio y sector
privado. Su funcion seria orientar
recursos hacia proyectos
capaces de escalar cadenas
agroindustriales, reconvertir
territorios mineros, fortalecer
servicios urbanos y modernizar
empresas regionales.

i Esta arquitectura podria
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POTENCIA

..?, LINEAS DE INVERSION

Gobernanza:

el proyecto que conecta
todos los demas

Muchas de las iniciativas que necesita el Caribe
superan los Iimites de un municipio o de un
departamento. La agenda energética, el rio
Magdalena, el Canal del Dique, La Mojana, el
tren regional, la conectividad vial, el agua, la
seguridad y la transicion productiva dependen
de decisiones repartidas entre la Nacion, las
gobernaciones, las alcaldias, los operadores,
el sector privado y las comunidades. Esa
fragmentacion hace que los proyectos avancen
lentamente, pierdan continuidad o queden
atrapados entre competencias institucionales,
cambios de gobierno y capacidades técnicas
desiguales.

El problema es mas exigente porque buena
parte de los gobiernos locales del Caribe tiene
poca capacidad para estructurar proyectos
de largo plazo. El 87% de los municipios de la
region esta en categoria 6, lo gue normalmente
implica equipos técnicos pequenos, bajo
margen fiscal y dificultades para formular
proyectos, conseguir estudios y disefnos,

APUESTAS

estructurar financiacion y gestionar recursos
ante la Nacion. A esto se suman diferencias
importantes entre las gobernaciones para
acompafar a sus municipios, coordinar
subregionesy sostener proyectos que requieren
operacion, mantenimiento y seguimiento
durante varios anos.

La gobernanza también enfrenta un problema
de confianza. Los grandes proyectos no
solo requieren reglas claras, coordinacion
institucional y una relacién estable con el sector
privado para atraer inversion; también necesitan
legitimidad frente a las comunidades. En el
Caribe, muchas obras pueden frenarse durante
meses porque las poblaciones no confian en
qgue los gobiernos cumplirdn lo acordado,
protegeran el ambiente o incorporaran sus
preocupaciones en las decisiones. Cuando
esa confianza no existe, los proyectos quedan
expuestos a conflictos, retrasos y blogueos que
elevan costos y debilitan su viabilidad.

Las apuestas de gobernanza deben fortalecer la capacidad del Caribe para actuar como region.
Esto implica ordenar prioridades, estructurar proyectos, mejorar la coordinacién entre municipios
y departamentos, crear una relacion mas estable con el sector privado, fortalecer la capacidad

técnica local y aumentar la incidencia regional ante las decisiones nacionales. La gobernanza debe
ayudar a que el Caribe tenga una voz mas organizada, una cartera de proyectos mas madura y una
institucionalidad capaz de sostener una agenda de largo plazo.




POTENCIA

Tabla 11: Proyectos gubernamentales integradores

Obra nueva Modernizacion/ Terminacion/ Programas Estudios/ Gobernanza
mantenimiento desblogueo estratégicos prefactibilidad/ y gestion
factibilidad institucional

7.1. ESTRUCTURACION SUBREGIONAL

ACTORES/
DECISION NACIONAL

HITO
2026-2030

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

MADUREZ/
ESTADO

PROYECTO/
APUESTA

FINANCIACION

Disefar y poner

RAP Caribe / DNP / en marcha nodos

MinHacienda / alcaldias / Mantener capacidad

Unidades .
instalada y una cartera

Subregionales de M2 banca de desarrollo Banca subregionales de |
Estructuracion de prefactibilidad multilateral + asistencia técnica para  continua de proyectos
Proyectos (USEP) institucional Aprobacion de la Bolsa de Nacién convertir ideas en fase 3 en municipios y

proyectos con estudios, departamentos
licencias y modelos

financieros

Preinversion del DNP para
las USEP

7.2. GERENCIA CARIBE

HITO
2026-2030

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

PROYECTO/
APUESTA

FINANCIACION

Territorios / sector privado /

Banca multilateral / gremios

MO: sectoriales / universidades /
: ONGs / Camaras de Comercio

Definir mandato,
gobernanza, equipo
técnico, financiacion

Gerencia Caribe:
capacidad técnica

Consolidar una

. ) capacidad permanente
Iniciativa sin

y relacional para . o Nacion + il las d de estructuracion,

liderar la agenda estructurar R(leconocz(ejr la |n§tanr|:|a, w?_cular!a inversion privada ;errglrizaécri(%égna; tai)lero financiacién, incidencia

regional ala agenda nacional y cofinanciar ’ seguimiento regional
su puesta en marcha. regional de proyectos yse9 9

i ibli il ité Incorporar

Equipo publico- Rap Caribe / Comités PO »

privado de intergremiales / agencias seguimiento a Atraccién de

seguimiento de promocién de inversion / Gobernaciones + inversion, relacion empresas,

e incentivos M2: MinCIT / ProColombia agencias locales + empresarial y productividad y

= fmvEre e Prefactibilidad Creacion de la ventanilla dnica banca multilateral meétricas dentro de la continuidad de

productiva institucional de inversion regional Gerencia Caribe proyectos estratégicos

7.3. INSTITUCIONALIDAD REGIONAL

HITO
2026-2030

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

PROYECTO/
APUESTA

FINANCIACION

Proyecto de Ley
Organica para
la conversién

Definir acuerdo
politico regional,

RAP Caribe / Congreso de la .
Republica / universidades / Competencias

M3: estructuracion

de la Regién técnica y banca multilateral ruta juridica y fiscal, Zrofi?iasy f_uer_ers
Administrativa y de N 6N + competencias, e financiacion y
Planificacién (RAP radllcac.lon Aprobar el proyecto de ley que Nacion + Congreso mecanismos de mayor capacidad de
Caribe) en Regién legislativa convierte al Caribe en Region transparencia y planeacion

; P Entidad Territorial .
Entidad Territorial trémite ante Congreso
(RET Caribe)

7.4. REFORMAS NACIONALES DE DESCENTRALIZACION

HITO
2026-2030

RESULTADO DE
LARGO PLAZO

MADUREZ/
ESTADO

ACTORES/
DECISION NACIONAL

PROYECTO/
APUESTA

FINANCIACION

Aprobar una Ley
de Competencias

Reforma a Gobierno nacional / Congreso ue alinee

. q
competencias M1: En agenda de la Republica / territorios responsabilidades, Transferencias acordes
y recursos del Iegl_slatwa Nacién + recursos y capacidades, con brechas sociales y
SGP con enfoque nacional Presentar, concertar y aprobar redistribucion del SGP con criterios d_e necesidades rurales
territorial la Ley de Competencias y su pobreza, ruralidad,

dispersion y capacidad
institucional

marco fiscal

Nota técnica. Los datos se construyeron a partir de la revision de fuentes publicas y documentos técnicos
citados en la bibliografia, y estdn sujetos a actualizacion.
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POTENCIA

RUTA CRITICA

La ruta de gobernanza debe empezar por ordenar la agenda regional en una
cartera comun. El Caribe necesita depurar sus prioridades, separar los proyectos
realmente estratégicos de los listados generales y definir cuales requieren
gestion nacional, cuales pueden avanzar con recursos propios o regalias, y cuales
necesitan inversion privada, cooperacion o banca multilateral. Sin esa primera
gestion, la region seguira llegando a cada gobierno con muchas solicitudes, pero
con poca fuerza para negociar.

Con esa cartera clara, el siguiente paso es madurar los proyectos. Muchos municipios
tienen necesidades urgentes, pero no siempre cuentan con estudios, disefos, licencias,
modelos financieros o esquemas de operacion. Por eso, las unidades subregionales
de estructuracion pueden ayudar a convertir esas necesidades en proyectos sdlidos,
comparables y listos para buscar financiacion.

Después, la region necesita una institucionalidad que sostenga esa gestion en el
tiempo. La evolucion de la RAP Caribe hacia una RET Caribe tendria sentido si le da al
Caribe mas capacidad para coordinar proyectos supramunicipales, asegurar fuentes
de financiacion y hacer seguimiento a resultados. La autonomia regional solo sera util
Si evita que los proyectos se frenen o se reinicien con cada cambio politico.

El cierre de la ruta esta en pasar de la estructuracion a la ejecucion. Para eso, la
discusion sobre competencias y recursos del SGP debe reconocer las brechas de
pobreza, ruralidad, dispersion y baja capacidad técnica de muchos municipios. La
gobernanza que necesita el Caribe es la que conecta alcaldes, gobernadores, Nacion,
sector privado, universidades, cooperacion y comunidades para convertir prioridades
regionales en inversion real.

R ' ?‘
B - — .
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POTENCIA

MODELO DE EJECUCION

La Gerencia Caribe:
Una capacidad

regional para

estructurar proyectos,
articular actores e
incidir ante la Nacion

El problema
estructural

avanzé en un

Colombia
descentralizacion politica, fiscal y administrativa
que fortalecid la legitimidad de alcaldes y
gobernadores, pero no cred una cancha pareja

proceso de

para que todas las entidades territoriales
contaran con las mismas capacidades para
planear, estructurar, financiar y ejecutar
proyectos transformadores.

En la practica, la posibilidad real de cambiar la
trayectoria de un territorio sigue dependiendo
de factores que no se distribuyen de manera
homogénea, como equipos técnicos sdlidos,
recursos para estudios y disefos, liderazgo
empresarial, redes politicas y conocimiento
practico sobre cémo se toman decisiones en el
Gobierno Nacional.
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Esa diferencia de capacidades genera una
brecha concreta entre territorios, por un
lado, los municipios y departamentos con
mejores equipos, gremios organizados y mayor
interlocuciéon con la Nacién logran convertir
sus necesidades en proyectos financiables,
esto es, llegan con estudios, disenos,
argumentos técnicos, respaldo politico y rutas
de financiacion mas claras. En contraste, los
territorios con menor capacidad institucional

suelen llegar tarde, con iniciativas menos
maduras, baja cohesidén interna y menores
posibilidades de competir por recursos
nacionales.
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Asi, el Caribe colombiano enfrenta precisamente ese problema de baja capacidad de agencia, que
repercute en elbajonimero de proyectos estructuradosy ejecutados. Laregion cuenta con poblacion,
activos estratégicos y necesidades evidentes, pero no ha consolidado una capacidad regional de
largo plazo para ordenar prioridades, estructurar proyectos y sostener una agenda comun ante la
Nacidén. Con frecuencia actua de manera fragmentada, por departamentos, municipios, periodos de
gobierno o intereses sectoriales, lo que reduce su capacidad de transformar su peso demografico,
econdmico y geografico en poder efectivo para gestionar proyectos transformadores.

Si la region quiere participar de manera activa en las decisiones del proximo Gobierno
Nacional, adelantar los proyectos que considera estratégicos y llegar con una
propuesta seria de inversion, los departamentos y municipios deben organizarse y

avanzar en conjunto.

3La

” propuesta

La Gerencia Caribe se propone como una plataforma técnica, publico-privada y regional orientada a
fortalecer la capacidad de agencia del Caribe colombiano. Su propdsito seria ayudar a que la region
priorice, estructure, gestione y movilice financiacién para una agenda de proyectos transformadores
de largo plazo.

No deberia entenderse como una nueva burocracia regional ni como una entidad que compite con
gobernaciones, alcaldias, RAP Caribe, cdmaras de comercio, universidades, gremios o entidades
ejecutoras. Su valor estaria en complementar lo que ya existe: ordenar prioridades, coordinar la
preinversion, construir legitimidad técnica, articular actores publicos y privados, y preparar proyectos
para esquemas de cofinanciacién nacional.

Para cumplir ese papel, la Gerencia tendria que fortalecer dos capacidades:

Capacidad relacional: entendida como la posibilidad de coordinar actores, construir
consensos, sostener coaliciones e incidir ante quienes toman decisiones

Sin capacidad técnica, las ideas no se convierten en proyectos; sin capacidad relacional, los proyectos
no logran respaldo, financiacién ni prioridad nacional.
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@ Para qué

— serviria

La Gerencia Caribe serviria, en primer lugar,
para pasar de inventarios dispersos de
necesidades a una cartera corta de proyectos
transformadores, seleccionados con criterios
técnicos, impacto territorial, viabilidad
financiera, relevancia nacional y capacidad de
movilizar actores.

Asi, su principal tarea seria llevar los
proyectos hasta un nivel de factibilidad
y madurez suficiente para competir por
recursos y avanzar hacia su ejecuciéon. Esto
implica convertir las prioridades del Caribe
en proyectos estructurados, con estudios y
disefos completos, revision juridica, gestion
predial, viabilidad ambiental, modelo de

Con ese propdsito, la Gerencia deberia
consolidar un banco regional de proyectos
con iniciativas en distintos niveles de madurez,
responsables claros y proximos pasos
definidos. Ese banco permitiria que la regién
llegue mejor preparada a los presupuestos
sectoriales, al Sistema General de Regalias, a
cooperacion internacional, banca de desarrollo
y alianzas publico-privadas. Ademas, ayudaria
a financiar, contratar o coordinar la preinversién
estratégica, de manera que los municipios y
departamentos con menor capacidad técnica
puedan estructurar proyectos capaces de
competir porrecursos, sostenerseeneltiempoy
convertirse en obras, servicios y oportunidades

operacion, cierre institucional y una ruta clara
de financiacion.

reales para las entidades territoriales del Caribe.

o Qg Cémo
funcionaria

Se propone que funcione como un centro técnico y estratégico apoyado en una red de nodos
subregionales, que permitirian ordenar la agenda alrededor de problemas, corredores, cuencas,
sistemas productivos o areas funcionales, mas alld de los limites administrativos tradicionales. Esta
I6gica es clave porgue buena parte de los retos del Caribe no se resuelven desde un solo municipio ni
desde un solo departamento.

Cada nodo subregional reunird alcaldias, gobernaciones, cdmaras de comercio, universidades,
gremios, empresas, lideres sociales, expertos sectoriales y representantes de entidades publicas, y su
funcion seria identificar problemas comunes, recoger informacion local, validar prioridades, construir
consensos y elevar oportunidades hacia la Gerencia Caribe.

A partir de esosinsumos, la Gerencia convertirialas prioridades territoriales en proyectos estructurados,
rutas de financiacidn, acuerdos institucionales y capacidades instaladas. Para hacerlo, necesitaria una
unidad técnica encargada de priorizar la agenda, consolidar informacion, estructurar proyectos y
acompafar a los territorios, junto con una unidad relacional responsable de articular actores publicos,
privados, académicos y sociales, gestionar relaciones con la Nacidon, apoyar técnicamente la incidencia
regional y conectar la agenda con cooperacidn, banca multilateral y sector privado.
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e Financiamiento
IB=¢ v sostenibilidad

Ahora, la sostenibilidad de la Gerencia Caribe requiere financiacion plurianual y mixta, para lo que se
propone que la Nacion realice una inversion semilla con un horizonte de mediano plazo, como una
preinversion nacional, para corregir una falla institucional acumulada en una regién estratégica para
el pais. A su vez, el sector privado, cdmaras de comercio, universidades, gremios, gobernaciones y las
principales alcaldias pueden aportar recursos complementarios, conocimiento, legitimidad y redes.

Asi, la Gerencia Caribe seria util para la Nacion, porque produciria mejores proyectos y mejores
decisiones publicas; para los gobiernos territoriales, porque aumentaria su capacidad de gestion; y
para el sector privado, porque ayudaria a crear condiciones de desarrollo, productividad e inversion.

En este sentido, la Gerencia Caribe debe entenderse como una capacidad permanente para que
la region llegue mejor preparada a las decisiones nacionales. Su papel no seria reemplazar a las
instituciones existentes, sino ayudarlas a trabajar con prioridades compartidas, proyectos maduros y
financiacion mejor orientada. En ultimas, se trata de convertir la agenda regional en obras, servicios y
oportunidades reales para los territorios.

éCOMO FUNCIONARIA LA GERENCIA CARIBE?

NODOS SUBREGIONALES

Espacios territoriales de articulacion que agrupan
problematicas, oportunidades y prioridades compartidas.

INTEGRADOS POR:

Universidades Alcaldias y gobernaciones

Camaras de comercio ONG vy lideres sociales

Gremios Empresas y expertos sectoriales
FUNCIONES:

Identificar necesidades comunes
Validar prioridades territoriales

Recoger informacion local
Construir consensos subregionales
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GERENCIA CARIBE

Centro ejecutivo y estratégico que convierte demandas
territoriales en agenda regional, proyectos estructurados y
gestion ante la Nacién. Funciona con financiacion publico-
privada y vision a largo plazo.

CAPACIDAD TECNICA:
Prioriza la agenda territorial
Estructura y madura proyectos

Consolida estudios y conocimiento técnico regional

Organiza un banco de proyectos para
la cofinanciacion nacional

Coordina equipos especializados por sectores

CAPACIDAD RELACIONAL:

Coordina actores publicos, privados, académicos y sociales
Articula la agenda Caribe con el Gobierno nacional

Brindar apoyo a congresistas y sus UTL

Gestiona relaciones con cooperacion internacional,
banca multilateral y sector privado

Impulsa acuerdos y coordinacion entre subregiones
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Una hoja

de ruta para

convertir

Los grandes procesos de
transformacion territorial no ocurren
porque existan mas proyectos,

sino porque existe una capacidad
para sostener prioridades durante
varios gobiernos. El desafio del
Caribe no es identificar nuevas
inversiones, sino construir una forma
de gestionarlas con continuidad,
coordinar actores que hoy toman
decisiones de manera independiente
y crear mecanismos para que los
proyectos avancen, incluso cuando
cambian las administraciones.

La hoja de ruta que se presenta
a continuacion propone una
secuencia de decisiones para
convertir una agenda regional
compartida en una capacidad
permanente de ejecucion,
estructuracion, articulacion y
seguimiento.

1 Generar una
decision de Estado

Agosto - septiembre 2026

La transformacion del Caribe requiere una
decision politica que trascienda un periodo
de gobierno y alinee a las principales
entidades nacionales alrededor de una
misma agenda.

Acciones:

* Emitir un mandato presidencial para
priorizar la transformacion del Caribe.

* Conformar un equipo intersectorial
con capacidad de coordinacion.

* Definir la entidad anfitriona y los
recursos iniciales.

* Convocar a la RAP Caribe, gobiernos
territoriales, sector privado, academia y
sociedad civil.

Resultado: Mandato nacional, equipo de
trabajo y mecanismo inicial de coordinacion.

Construir una vision
compartida

Septiembre - noviembre de 2026

El Caribe no necesita empezar de cero ni
producir otro diagndstico aislado; necesita
integrar el conocimiento existente en una
agenda comun.

Acciones:

» Consolidar diagnosticos y agendas
existentes.

« Construir un inventario regional de
proyectos.

* Evaluar el nivel de madurez de cada
iniciativa.

* Definir una visidén compartida de
corto y largo plazo.

Resultado: Agenda regional unificada e
inventario de proyectos con potencial de
priorizacion.
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Elegir en qué 3 4 Convertir la agenda en
concentrar los esfuerzos compromisos del Estado
Diciembre 2026 - febrero 2027 Febrero - mayo 2027
Los recursos son limitados; por ello es Las prioridades regionales deben reflejarse en
necesario concentrarlos en los proyectos con las decisiones de politica publica, presupuesto
mayor capacidad de transformar la region. y regulacion del Gobierno Nacional.
Acciones: Acciones:
e Aplicar criterios de priorizacion * Incorporar proyectos al Plan Nacional
regional. de Desarrollo y el Plan Plurianual de
 Clasificar proyectos segun su nivel de inversiones.
madurez. * Formular un CONPES Caribe.
« Definir responsables y proximos hitos. * Crear un mecanismo de preinversion.
 |dentificar fuentes potenciales de * Impulsar los ajustes normativos
financiacion. necesarios para acelerar la ejecucion.
Resultado: Cartera regional priorizada con Resultado: Compromisos nacionales,
responsables y ruta de avance. financiacion para preinversion y respaldo

institucional a la agenda regional.

Acel la ei .. 5 Consolidar una
ceierar ia ejecucion agenda permanente
Junio 2027 - mayo 2030 2030 en adelante
La credibilidad de la estrategia dependera La transformacion del Caribe solo serd
de convertir las prioridades en proyectos sostenible si la agenda continda mas allad de
gue avancen de manera visible. los cambios de gobierno.

Acciones: Acciones:

e Gestionar la estructuracién técnica, e Evaluar y ajustar el modelo de

juridica y financiera de los proyectos. gobernanza.

* Movilizar recursos publicos, privados * Consolidar una institucionalidad con

y de cooperacion. financiacion estable.

« Fortalecer las capacidades de los * Fortalecer los mecanismos de

gobiernos territoriales. seguimiento y rendicion de cuentas.

* Hacer seguimiento permanente al * Mantener actualizada la cartera

avance de la cartera. regional de proyectos.
Resultado: Proyectos que avanzan hacia Resultado: Una agenda regional
estudios, cierre financiero, contratacion o permanente, con capacidad para sostener
ejecucion, junto con mayores capacidades proyectos estratégicos durante las
instaladas en los territorios. siguientes décadas.
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UNA AGENDA
EN MARCHA

El ano 2030 no debe entenderse como el final de esta hoja de ruta, sino como el momento
en que el Caribe cuente con una capacidad permanente para priorizar, estructurar y ejecutar
proyectos estratégicos. Mas que una lista cerrada de inversiones, la region deberd haber
consolidado una agenda dinamica, capaz de renovarse y mantenerse vigente durante las

siguientes décadas.

La agenda regional se actualiza
permanentemente con
proyectos priorizados segun las
necesidades del territorio.

Las decisiones se toman de
manera coordinada entre la
Nacion, los territorios y el
sector privado.

Las iniciativas avanzan de forma
continua desde la estructuracion
hasta la ejecucion.

Las prioridades del Caribe
trascienden los periodos de
gobierno y mantienen una vision
de largo plazo.
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Anexo metodolégico

Construccion y lectura de la cartera de proyectos estratégicos

La cartera de proyectos estratégicos no corresponde a un inventario exhaustivo de todas las
iniciativas existentes en el Caribe. Su construccion partid de la revision de documentos de planeacion,
agendas gremiales, estudios técnicos, estadisticas oficiales, anuncios institucionales y conversaciones
con actores publicos y privados. A partir de esta evidencia se identificaron proyectos y apuestas
con capacidad para integrar territorios, habilitar sectores productivos, cerrar brechas y movilizar
decisiones que requieren coordinaciéon regional o nacional.

Cada iniciativa fue caracterizada segun su tipo, nivel de madurez, actores responsables, decisiones
necesarias para avanzar, fuentes potenciales de financiacién, hito esperado entre 2026 y 2030 vy
resultado delargo plazo. Esta caracterizacion permite distinguir entre proyectos que necesitan empezar
su estructuracion, iniciativas que requieren resolver blogueos y proyectos que ya se encuentran en
ejecucioén u operacion.

Alcance del valor financiero reportado

Los colores utilizados en la cartera indican a qué tipo de intervencion corresponde el valor financiero
reportado para cada iniciativa. Su propdsito es facilitar la interpretacion de los montos y distinguir si los
recursos identificados estan asociados con estudios, construccion de infraestructura, modernizacion,
terminacidon de proyectos, implementacion de programas o gestion institucional.

El color no clasifica integralmente el proyecto, ya que una misma iniciativa puede incluir varios tipos
de intervencidn a lo largo de su desarrollo. Tampoco representa su prioridad, nivel de madurez, grado
de avance ni fuente de financiacion. Se refiere exclusivamente al alcance principal del valor presentado
en la columna de financiacion.

f&?‘e’nﬁuc.éu ALCANCE DEL VALOR FINANCIERO
E:;:::::ii;ilidad El valor corresponde a diagndsticos, estudios de alternativas, disefios, consultorias
Sfactibilidad 0 procesos de estructuracion técnica, ambiental, social, juridica o financiera.

El valor corresponde a la construcciéon de nueva infraestructura, ampliaciones o

Obra nueva intervenciones que crean capacidad adicional o extienden la cobertura de un servicio.

Modernizacién y El valor corresponde a la rehabilitacién, reposicién, conservacion, adecuacion,
mantenimiento actualizacion tecnoldégica o mejoramiento de infraestructura y activos existentes.

El valor corresponde a los recursos requeridos para completar, reactivar o dar
continuidad a proyectos que cuentan con avances previos, pero enfrentan obstaculos
financieros, contractuales, prediales, juridicos, ambientales o regulatorios

Terminacién y
desbloqueo

p El valor corresponde a la implementacion de programas que integran varias
At intervenciones, territorios, beneficiarios o lineas de accién y que no se limitan a la
estratégico construccién de una obra especifica.

El valor corresponde al fortalecimiento de capacidades, modelos de operacion,
sistemas de informacion, mecanismos de coordinacion, asistencia técnica o
instrumentos institucionales necesarios para implementar y sostener una iniciativa.

Gobernanza y
gestion institucional
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Los montos pueden representar el costo total de una intervencidon o Unicamente uno de sus
componentes, segun la informacidén disponible. Por esta razén, no todos los valores son directamente
comparables ni deben interpretarse como el costo total de los proyectos.

Cuando una iniciativa presenta mas de un valor financiero, cada monto puede clasificarse de manera
independiente seguln el componente al que corresponde.

Escala de madurez MO-M6

La escala de madurez permite diferenciar las iniciativas que apenas deben comenzar su estructuracion

de aquellas que ya se encuentran en ejecucion u operacion. Se expresa mediante laletra M, acompafada
de un numero entre O y 6.

NIVEL ETAPA DE REFERENCIA DESCRIPCION

Existe una necesidad, propuesta o intencién general, pero
MO Iniciativa por evaluar todavia no se han definido con claridad su alcance, liderazgo
institucional, viabilidad ni ruta de estructuracion

La iniciativa cuenta con un propdsito y un alcance preliminar.
M1 Identificacion y perfil inicial ~ Puede tener antecedentes o estudios iniciales, pero requiere
consolidar su perfil, definir responsables y evaluar alternativas

Se han identificado componentes, posibles alternativas o
experiencias iniciales. Todavia es necesario avanzar en estudios
de prefactibilidad, precisar el modelo de intervencidon y definir
condiciones técnicas, institucionales o financieras

M2 Estructuracion preliminar

La iniciativa cuenta con estudios, disefos, instrumentos o
experiencias de implementacion que permiten delimitarla con

M3 Estructuracion avanzada mayor precision. Requiere completar su factibilidad, consolidar
su modelo institucional o financiero y resolver decisiones
determinantes para avanzar

Existe una ruta de ejecucién definida y la iniciativa se
M4 Qerre e inicic?’de encuentra en .contratac.i(.ﬁn., cierre f.inanciero, quenciamiento,
implementacion reestructuracion, adquisicion predial o resolucidon de blogueos
para iniciar o reanudar su implementacion

Las obras, inversiones o componentes principales se encuentran
en ejecucion. El reto consiste en completar actividades

M5 Ejecucion avanzada pendientes, resolver retrasos, realizar pruebas o ampliar la
intervencion hasta alcanzar su entrada plena en operacion
La infraestructura, el servicio, el programa o el arreglo institucional
M6 Operacién y ya se encuentra en operacion o en su fase final de implementacion.
estabilizacion Las acciones se concentran en estabilizarlo, asegurar su

sostenibilidad, mejorar su calidad y consolidar sus resultados

Los niveles presentados constituyen una fotografia de la cartera a julio de 2026 y estdn sujetos a
actualizacion. El avance de estudios, decisiones regulatorias, licencias, consultas, financiacion,
contratacion o ejecucion puede modificar la clasificacion de cada iniciativa. La escala busca facilitar el
seguimiento de la cartera y orientar la siguiente decision necesaria, no emitir una certificacion oficial
sobre la viabilidad de los proyectos.
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precisiones técnicas

i PIB: corresponde al Producto Interno
Bruto, entendido como el valor agregado
generado por la economia en un periodo
determinado. Para el andlisis regional se
utilizan las cuentas departamentales del
DANE en valores corrientes y se agregan
los siete departamentos continentales del
Caribe. DANE (2024pr).

i PPP: La paridad de poder adquisitivo
ajusta el PIB por diferencias en precios
entre paises y permite comparar tamanos
econdmicos segun su poder real de
compra. La forma en la que se calcula el
PPP del Caribe corresponde a la estimacion
mediante el peso de la regidén en el PIB
nacional por PPP. DANE (2024pr) y Fondo
Monetario Internacional (2024).

il Valor agregado municipal: mide el aporte
econdmico generado por las distintas
actividades productivas en cada municipio,
antes de incorporar impuestos netos
sobre los productos. En el documento se
utiliza como aproximacion territorial a la
producciéon econdmica local y permite
observar la concentracién del valor regional
entre los principales nodos urbanos y el
resto de los municipios. DANE (2024).

v Matriz Insumo producto: permite
observar cdmo una variacion en la demanda
de un territorio genera efectos dentro del
mismo departamento y en otros territorios.
Banco de la Republica (2012).
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v Pobreza multidimensional: enfoque
gue identifica las multiples carencias que
sufren las personas de forma simultdnea,
evaluando dimensiones como la salud, la
educacion, el trabajo, el nivel de vida y el
acceso a servicios publicos para brindar
un retrato real y completo de la calidad de
vida mas alla de la falta de ingresos. DANE
(2025)

vi Categorizaciéon presupuestal municipal:
Ley 617 de 2000, los municipios se clasifican
en categoria especial y categorias 1 a 6
de acuerdo con su poblacidon e ingresos
corrientes de libre destinacion —ICLD—.
Contaduria General de La Nacion (2025).

Vi ICLD: Los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacidn son recursos que
las entidades territoriales pueden usar
con mayor flexibilidad para financiar
funcionamiento, estructuracion de
proyectos, cofinanciacion, operacion
y mantenimiento. En este documento
se utilizan como una aproximacion
al margen fiscal real de municipios vy
departamentos para impulsar proyectos
propios. Contaduria General de la Nacion,
Formulario Unico Territorial (2025).

viig AIDI y SAIFI: Indicadores utilizados para
medir la continuidad del servicio eléctrico.
El SAIDI corresponde al tiempo promedio
de interrupcién por usuario y el SAIFI al
nimero promedio de interrupciones por
usuario. Las cifras utilizadas corresponden
al reporte de XM para la vigencia 2024.
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